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Pedro Kenicke: RestriA8Apes a nomeaA8Apes para direASA£o de
estatais

O inicio do julgamento da Ac&o Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7.331 [1] novamente trouxe a
tona a discussdo sobre as "indicacdes politicas' dos diretores e conselheiros de empresas estatais, quais
sejam, ostitulares de cargos publicos ou que tenham atuado, nos trés anos anteriores, na estrutura de

' iti ' Os parametros e as vedagOes para a indicacéo estéo

oS Estatais (Lei n° 13.303/2016).

OPINIAO

O Partido Comunistado Brasil (PCdoB), agremiacéo que

gjuizou a agao perante o Supremo Tribunal Federal (STF), sustenta que, embora pessoas gque tenham
cargos politicos ou de diregdo e assessoramento sgjam mais preparados para o exercicio de atividades
publicas devido as suas experiéncias no poder publico, as vedacbes da L e das Estatais violam principios
constitucionals e garantias fundamentais como aisonomia, com a proibicéo de discriminagtes e
privilégios entre brasileiros, aliberdade de expressdo, com a livre manifestacéo dos individuos em
partidos politicos e em campanhas eleitorais, e a autonomia partidaria, umavez que suas limitacbes
somente se aplicam para assegurar a preservagao dos principios do sistema democrético-representativo e
do pluripartidarismo, nos termos do artigo 17 da Constituicéo.

O julgamento em plenario virtual seiniciou no dia 10/3/2023, com voto do relator ministro Ricardo
Lewandowski pela parcial procedénciano que concerne ao artigo 17, 82°, | daLei n° 13.303/2016 e pela
interpretacéo conforme a Constituicdo paraoinciso ll. Vea:

"Em face do exposto, julgo parcialmente procedente a presente acao para declarar a
inconstitucionalidade da expressao ‘de ministro de Estado, de Secretério de Estado, de Secretério
Municipal, detitular de cargo, sem vinculo permanente com o servico publico, de natureza especial ou
de direcdo e assessoramento superior na administracdo publica’, constantes do inciso | do 82° do artigo
17 da Lei 13.303/2016.
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Confiro, ainda, interpretacdo conforme a Constitui¢do ao inciso |1 do §2° do artigo 17 do referido
diploma legal para afirmar que a vedacéo ali constante limita-se aquelas pessoas que ainda participam
de estrutura decisoria de partido politico ou de trabalho vinculado & organizacéo, estruturacdo e
realizacéo de campanha eleitoral, sendo vedada, contudo, a manutencéo do vinculo partidario a partir
do efetivo exercicio no cargo”.

Embora tenha havido pedido de vista do ministro André Mendonca, ainda sem voto até a confeccéo
deste artigo, e aconsiderar 0 voto do ministro Lewandowski, é preciso levantar a hipotese se as mesmas
vedagOes se aplicam ou ndo para os profissionais que trabalharam em campanhas eleitorais, tais como
advogados, por exemplo.

O advogado que tenha atuado no contencioso eleitoral (atividade jurisdicional) da campanha majoritaria,
cuidando do registro de candidatura, das eventuais representactes e agdo de prestacao de contas de
candidatos, poderia ser nomeado pelo governador, pelo prefeito ou pelo presidente, para cargo de
direcéo ou do conselho de administracdo de estatal sob a autoridade do(a) eleito(a)?

Parece-nos que sim, e ainterpretacdo sistematica do disposto no artigo 17, 82°, 11, daLei das Estatais, do
Decreto n° 8.945/2016, da mens legis, das recentes resolugbes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
confirmam essa suposi¢ao. O dispositivo é o seguinte:

"§2° E vedada a indicagdo, para o Conselho de Administracio e para a diretoria: (...)

Il — de pessoa gue atuou, nos Ultimos 36 meses, como participante de estrutura decisoria de partido
politico ou em trabalho vinculado a organizacéo, estruturacéo e realizacdo de campanhaeleitoral;".

A duvidarepousaria na expressdo "em trabalho vinculado" a atividades relativas a campanha eleitoral.

E preciso compreender o mapa do caminho seguido pelo projeto de lei que originou a Lei das Estatais, e
em especia quanto ao dispositivo citado. O Projeto de Lel do Senado Federal n° 555/2015 previao
seguinte, no seu entdo artigo 16, 82°, relativamente as vedagdes para a indicagdo para o Conselho de
Administracéo e Diretoria:

"§2° E vedada a indicag&o, para o conselho de administracéo e para a diretoria de;

a) representantes do 0rgéo regulador ao qual a empresa publica ou sociedade de economia mista esta
sujeita, de ministro de Estado e de titular na administracéo publica, de dirigentes estatutérios de partidos
politicos e de titulares de mandatos no Poder Legidativo de qualquer ente da federacdo ainda que
licenciados do cargo;

b) pessoa que possua filiagdo ou vinculagéo politico-partidaria, ou que exerca cargo em organizacao
politico-partidaria em periodo inferior a um ano antes da data da nomeacéo;".
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A vedacdo se estendia para dirigentes estatutarios de partidos e pessoas que possuissem filiagcdo ou
vinculacdo politico-partidaria, ou que exercessem cargos em organizacao politico-partidaria em periodo
inferior aum ano antes da data da nomeacéo, conforme aalinea"b". Em 9/9/2015, houve a emenda
modificativan® 79, que alterou aredacdo da alinea"b" do §2° do artigo 16 do referido projeto, incluindo
0 "prestador de servicos' como pessoa vedada, restando o seguinte:

"b) pessoa que tenha exercido cargo em organizacdo politico-partidaria ou que tenha atuado, mesmo
como prestador de servicos, em trabalhos vinculados a organizacéo, estruturacéo e realizacdo de
campanhas eleitorais em periodo inferior a 36 meses da data da nomeacéao;".

A justificativa para a ateracéo foi a de que haviauma "restricéo excessiva a el egibilidade ao conselho
de administracéo e diretoria (...) que veda a participacdo de qualquer pessoa com ‘filiagdo ou
vinculacgdo politico-partidaria’. Ocorre que a vinculacéo partidaria e mesmo a filiagdo revelam somente
preferéncias politicas, mas ndo objetivos conflitantes de interesses entre o atendimento aos objetivos do
partido politico ao qual se esta filiado e os da empresa estatal (...). Contudo, acrescentamos ao texto,
como restricao, a participacéo em trabal hos vinculados a organizacéo, estruturacéo e realizacéo de
campanhas eleitorais, mesmo quando o trabalho tenho sido executado como prestador de servicos.
Ademais, procura-se aumentar o prazo do que a lei entende como atividade recente de um para trés
anos, de forma a se evitar estratégicas de demisséo de cargo de direcéo de partido com a promessa de
ocupacao de cargo em estatal. Entendo que o prazo de 12 meses ndo impedia tais estratégias’.

A novaredacdo foi acolhida pelo Parecer n° 1.188/2015. O substitutivo foi remetido a Comisséo
Diretora do Senado que apresentou o Parecer n® 206/2016 consolidando a emenda aprovada pelo
Plenario. A redacéo do vencido apresentou 0 seguinte para 0 mesmo excerto:

"§2° E vedada a indicagdo, para o Conselho de Administracéo e para a diretoria:

(...)
I — de pessoa que atuou, nos ultimos 36 meses, como participante de estrutura decisoria de partido
politico ou em trabalho vinculado a organizacéo, estruturacdo e realizacdo de campanha eleitoral;".

Nota-se que aredacdo ficou idéntica a redacéo do atual artigo 17, 82°, I, da Lei das Estatais, porquanto
se retirou a expressao " mesmo como prestador de servigos' que havia sido incorporada pela emenda n®
79.

Tendo sido remetido o substitutivo & Camara dos Deputados e retornado ao Senado Federal para andlise
das alteractes promovidas pel os deputados, a redacdo final do projeto para envio a sangdo presidencia
foi publicada com o Parecer n° 561/2016, da Comiss&o Diretora do Senado, sem alteracéo do artigo 17,
820, 11.
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Denota-se, por conseguinte, que embora a emenda modificativan® 79 tivesse previsto vedacdo para
agueles que tivessem prestado servigos a campanhas eleitorais, essa passagem ndo foi incorporada a
redacao final do projeto. I1sso revelainequivocamente ndo ter havido intengdo do Congresso Nacional de
se vedar a nomeagdo de prestadores de servicos a campanhas eleitorais aos cargos no Conselho de
Administracéo e Diretoria de sociedades de economia mista e empresas publicas.

Mesmo o Decreto regulamentar n°® 8.945/2016 nédo previu, nem esclareceu, qualquer relacéo entre as
vedacoes e os referidos " prestadores de servico" de campanha eleitoral, pois houve somente a
reproducdo do texto legal no artigo 29, incisos VI e VII:

"Artigo 29. E vedada a indicac&o para o Conselho de Administracdo e para a Diretoria:

V1 — de pessoa gque atuou, nos Ultimos trinta e seis meses, como participante de estrutura decisoriade
partido politico;

VIl — de pessoa que atuou, nos ultimos trinta e seis meses, em trabalho vinculado a organizacao,
estruturacéo e realizacdo de campanha eleitoral;".

De modo que, se amens legis ndo foi de aplicar vedagOes a terceiros prestadores de campanhas
eleitorais, as restricbes devem ser restritivamente interpretadas.

O partido politico, por definicdo, é alivre associacdo de pessoas organizada de formatal que séo
"inspiradas por ideais ou movidas por interesses, buscam tomar o poder, normalmente pelo emprego de
meios legais, e neles conservar-se para realizagdo dos fins propugnados’ [2], segundo ali¢do de Paulo
Bonavides, e a campanha eleitoral é seu instrumento para se alcancar o poder por meio das eleicdes. Para
José Jairo Gomes, a campanha eleitoral € "o complexo de atos e procedimentos técnicos empregados

pel os candidatos e agremiagdes politicas com vistas a influenciar os eleitores para obter-lhes o voto e
lograr éxito na disputa de cargo publico-eletivo. Em seu ambito é desenvolvido um conjunto de
atividades consistentes em atos de mobilizacao e apoiamento, debates, difusdo de ideias e projetos,
realizacdo de propaganda, divulgacéo de pesquisas e consultas populares, embates com adversarios. A
campanha eleitoral é inteiramente voltada a captacéo, conquista ou atragéo de votos' [3].

Vé-se, dessaforma, o distanciamento da atuacdo profissional da advocaciaem relacéo a vedacédo legal,
na justa medida em que esses profissionais atuam de forma independente e autdnoma prestando servigco
terceirizado a candidatos.

H4, certamente, excecdes a hipotese, mas, em geral, 0 advogado néo realiza trabalhos vinculados a
estruturacao, realizacéo e coordenacéo de campanhas eleitorais, como € 0 caso, por exemplo, da
organizacao e coordenacdo de comités, ou langcamento de estratégias de acéo do candidato.

O TSE define, por exemplo, a prestagdo de servicos advocaticios em consultoria juridica e a distingue
com a atuagao no contencioso eleitoral/atividade jurisdicional:
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"ELEICOES 2018. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTASDE
CAMPANHA. CARGO DE DEPUTADO FEDERAL. CONTAS DESAPROVADAS PELA INSTANCIA
ORDINARIA. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO. DISSDIO JURISPRUDENCIAL NAO
COMPROVADO. HONORARIOS REFERENTES A CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS
RELACIONADOS A DEFESA DE INTERESSES DO CANDIDATO EM PROCESSO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA PAGOS COM RECURSOS DA CAMPANHA. NAO CONFIGURAGCAO DE GASTO
ELEITORAL. INFRINGENCIA AO ARTIGO 37, §3°, DA RES—TSE N° 23.553/2017. PRECEDENTES,
ENUNCIADO N° 30 DA SUMULA DO TSE. EXEGESE DO ART. 34, §85° e 6°, DA RES—TSE n°
23.553/2017. (...)

2."[...] apenas os servicos advocaticios inerentes a campanha eleitoral — que se revelam em
consultoria aos candidatos — € que estdo submetidos a contabiliza¢do de custos na acéo de prestacéo de
contas, porquanto dizem propriamente respeito ao exercicio da conquista e atracéo de eleitores naquilo
gue é dever ou direito do candidato no curso do processo eleitoral”; porém, "os honorarios da atividade
jurisdicional, sgja para o candidato se defender de demandas eleitorais, sgja para prestar contas, sga
para propor acdes, ndo sao atividades de campanha, sequer acessorias’, por consistirem 'por 6bvio,
atividades jurisdicionais, conforme o entendimento desta Corte, consubstanciado no acordéo do
AgR-REspe n° 750-12/SE, relator ministro Luciana LAssio, julgado em 25.8.2016, DJe de 20.9.2016).
Outros precedentes. 0 AgR—REspe n° 773-55/SE, relator ministro Henrique Neves da silva, julgado em
1°.3.2016, DJe de 28.4.2016 € 0 AgR-AI n°® 149-74/SP, relator ministro. Sérgio Banhos, julgado em
19.5.2020, DJe de 17.6.2020.(...)" [4].

Nesse sentido, a atuacdo do advogado na campanha eleitoral esta parametrizada, por exemplo, pela
Resolugéo n° 23.607/2019-TSE, que dispde sobre a arrecadagao e os gastos de recursos por partidos
politicos e candidatas ou candidatos e sobre a prestacdo de contas nas eleicdes. Nela, ha diversos
dispositivos a delinear que os servicos advocaticios séo prestados em favor da campanha. A locucéo
prepositiva"em favor" denota que o advogado é meramente terceirizado, sem se vincular & estruturagéo,
organizacdo ou realizacdo da campanha eleitoral, que ficaa cargo do proprio candidato, dos delegados
dos partidos politicos e/ou da coligacdo, ou mesmo dos coordenadores nomeados pelo candidato.

Dai porque o advogado contratado pela campanha, e até mesmo o contador que presta servicos de
contabilidade, ndo visa a promocéo da campanha eleitoral, mas a regularidade e ao atendimento, pelo
candidato, das resolucdes das eleicdes redigidas pelo TSE, especialmente no que concerne ao registro de
candidatura e a prestacdo de contas.

O advogado, que, por lel, deve ser contratado para os momentos de registro do candidato, representaces
e de prestacdo de contas, em nenhum momento pode ser entendido com atrelado a organizacéo e
estruturacéo de campanha eleitoral. S&o atividades absolutamente distintas e que ndo podem ser
confundidas, notadamente em técnica interpretativa que exige restricao.

Portanto, para além das razdes expostas no voto do ministro Lewandowski, ainterpretacéo conforme a
Constituicdo também sustenta a excluséo dos prestadores de servigo da campanha eleitoral, tema que,
eventualmente, podera ser discutido no julgamento das ADIs 5.624 e 7.331.
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[1] Em paralelo, tramitaa ADI 5.624, ajuizada pela FEDERACAO NACIONAL DAS ASSOCIACOES
DO PESSOAL DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL — FENAE e pela CONFEDERACAO

NACIONAL DOS TRABALHADORES DO RAMO FINANCEIRO — CONTRAF/CUT, que originou a
prevencao do ministro Ricardo Lewandowski.

[2] BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2010. p. 372.
[3] GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020.

[4] TSE, RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 060260376, Acordao, relator(a) ministro Mauro
Campbell Marques, publicacdo: DJE — Diario de Justica Eletrénico, Tomo 85, data 11/05/2022.
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