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Pragmatismo na infraestrutura aquaviAijria no estado do Rio

A prestacéo de servicos publicos, vista como ferramenta essencial para satisfacéo dos direitos
fundamentais, se transformou num imperativo estatal quando do surgimento do Estado Social [1]. Apds
os percal¢os vivenciados e a identificacdo das limitacbes — técnicas, operacionais e financeiras —
daquele "mega-Estado” [2], e com areforma gerencial da administracéo publicabrasileira (EC n°
19/1998) emergiu o Estado Regulador. Com isso ganhou importancia a concessao de determinados
servicos publicos ainiciativa privada, sob regulacéo de bracos especializados da maquina publica (as

Publico =~ Pragmatico

No estado do Rio de Janeiro, o0 servigo publico de transporte

aguaviario de passageiros foi uma das atividades prestacionais que passou a ser explorado por empresas
privadas. Recentemente houve debate acerca de determinado ponto que merece breves apontamentos.

Uma das orientagcGes mais modernas — e positivas — no Direito Administrativo e Constitucional é a
incorporacdo do pragmatismo juridico ao modo de atuar dos érgéos e agentes publicos brasileiros. Aqui
se destacara como o caréter pragmatista influenciou — em certa medida— a homologacéo do acordo
celebrado entre a CCR Barcas, a Agetransp e o estado do Rio de Janeiro, para a manutencao da
concessdo anteriormente celebrada para a prestacéo dos servicos publicos de transporte aquaviério no
estado.

Inicialmente, antes de examinar 0 caso pratico em questéo, relevante apontar para o que se entende por
pragmatismo — e aqui recomendamos a leitura do artigo inaugural desta coluna Publico & Pragmatico
, elaborado por Gustavo Justino de Oliveira[3]. Em resumo, trata-se de uma corrente de pensamento
originada no final do século XIX, nos Estados Unidos (EUA), tendo como expoentes iniciais Charles
Peirce, William James e John Dewey. Apds um periodo de poucainfluéncia, o pragmatismo ganhou
novo impulso no final do século XX, quando "[ressurgiu] ndo apenas no campo da filosofia, mas
também nos dominios, principal mente, das ciéncias sociais (sociologia e ciéncia politica), do direito e
da literatura” [4]. Os mais recentes adeptos dela passaram a ser chamados de "neopragmatistas’, sendo
gue para 0 mundo juridico um dos mais importantes € Richard Posner.
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Apesar de pontuais divergéncias entre os "pragmatistas classicos' e 0s "neopragmatistas’ — e até
mesmo dentro dos préprios grupos — € possivel indicar que ha uma matriz pragmatista comum a todos,
gue é composta pel os seguintes elementos: (1) antifundacionalismo — ndo se acredita em verdades
absolutas, estéticas e imutéveis, implicando numainvestigacéo constante e possibilidade de periddico
abandono de dogmas estabel ecidos; (2) consequencialismo — € a antecipagdo das consequéncias dos ato
humanos, possibilitando a comparacdo entre 6nus/bdnus das alternativas disponiveis; e (3)
contextualismo — necessidade de se analisar determinada situacéo de acordo com a conjuntura (juridica,
econdmica, estrutural e social) vivenciada, e ndo simplesmente em contraposi¢éo a parametros abstratos.
Assim, nota-se que o pragmatismo € umaforma de pensar e analisar 0s acontecimentos, marcado pela
profunda necessidade de efetividade e producéo de resultados positivos concretos. Segundo o professor
Gustavo Justino de Oliveira, "pragmatismo € a teoria em acao" [5].

Desta forma, e sem abandonar os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade, nota-se que o pragmatismo se transforma numa ferramenta juridica imprescindivel para—
através dainterpretacéo e aplicacdo do Direito Administrativo e Constitucional — concretizar a
eficiéncia do Estado brasileiro, principa mente na seara da prestacdo dos servicos publicos e sua
respectiva andlise perante os 6rgaos de controle. Esse aspecto é relevante porque, de acordo com Rafael
Carvaho Rezende Oliveira, tradicionalmente os 6rgdos de controle nacionais analisam maisa "
observancia formal da legislacdo" do que "o contexto" e "as consequéncias' [6]. Com isso, existem
situacdes nas quais atual mente gestores publicos sdo punidos, quando, ao contrario, o fornecimento de
orientacdes e recomendacdes ja seriam suficientes para encerrar violagdes ndo dol osas as normas.

Inegavel reconhecer que os elementos da matriz pragmatista ganharam impulso no Brasil apés as
alteracOes realizadas no ambito do Decreto-Lei 4.657/1942 — Lei de Introducéo as Normas do Direito
Brasileiro (Lindb), em 2018. Asinclusdes foram variadas, mas é correto afirmar que o carater
contextualista e consequencialista virou um mandamento legal para a atuacéo das esferas
"administrativa, controladora e judicial”.

Fixadas essas premissas, convém tecer breves consideractes acerca do acordo celebrado, sem, contudo,
adentrar em guestfes atinentes ap contrato de concessdo propriamente dito, nem mesmo de caréter
estritamente processual, tais como a existéncia de agles correlatas. |mportante ressaltar também que néo
Se teve acesso aintegra da referida avenca.

O estado do Rio de Janeiro celebrou acordo administrativo junto a CCR Barcas e a Agéncia Reguladora
de Servicos Publicos Concedidos de Transportes Aquaviérios, Ferroviarios, Metroviarios e de Rodovias
do Estado do Rio de Janeiro (Agetransp), com vistas a manter a funcionalidade da prestacéo do servico
publico de transporte aquaviario de passageiros, prorrogando o contrato de concessao pelo prazo de 12
Meses, prorrogavels por mais 12 meses, garantindo-se a continuidade na prestacéo. O referido acordo foi
homol ogado judicialmente no ambito do processo n° 0431063-14.2016.8.19.0001, em trémite perante a
62 Vara da Fazenda Publica do Foro da Comarca do Rio de Janeiro (RJ).
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Da andlise da referida decisdo homologatdria, inicialmente, verifica-se que o Ministério Piblico haviase
manifestado em sentido contrario ao acordo, sob o fundamento de que a complexidade da matéria
demandaria andlise por seu grupo técnico, além de suposta incompeténcia do juizo da 6 Vara da
Fazenda Publica.

A juizaresponsavel pelo caso ndo acolheu a manifestagdo do Parquet. Parajustificar o seu
entendimento, iniciou uma andlise pragmaética do tema, ponderando, em termos gerai's, as consequéncias
préticas da paralisacdo dos servicos. Nesse sentido, destacou que o tema demanda a "necessaria
aplicacéo do consequencialismo previsto na Lindb, impondo ao julgador a avaliag&o criteriosa da
consequéncia fatica de decisdo judicial, de modo a evitar solugdes materialmente inexequiveis,
especialmente em situagdes a envol ver interesse publico da maior relevancia”.

N&o por outro motivo constou da referida decisdo, ainda, que "o Estado ndo detém expertise para
assumir essa prestacao de servigos, até porgue ndo € gestor de empresa, nem € esse seu dever
constitucional”. Em complemento, mencionou que a homologacdo do acordo também propiciaria um
maior tempo ao estado para conclusao dos estudos e abertura de novo processo licitatdrio para
continuidade da concesséo.

Logo, tem-se que areferida decisdo ndo se limitou somente a dogmatica juridico-administrativa para
concluir pela homologagdo do acordo, visto que houve uma andlise das consequéncias praticas de
eventual paralisacdo do servico publico até a concluso de novo processo licitatorio para continuidade da
concessao — hipotese em que 0s usuarios seriam diretamente afetados —, na medida em que é
amplamente sabido que tais processos podem se estender por longo periodo, de modo que o servigo
poderia permanecer paralisado por prazo indeterminado.

Com a homologagdo do acordo — cuja celebracdo também encontra amparo no artigo 26 da Lindb —,
evitou-se, ainda, a contratacdo temporéaria de outra Concessionaria paradar continuidade a prestacéo do
servico, aqual, por via de consequéncia, ndo possuiria a expertise adquirida pela CCR Barcas durante o
curso dos 25 anos de sua concessao, fato que também poderiaimpactar severamente na qualidade do
servico prestado. Corroborando com o referido entendimento, convém mencionar o artigo 20 daLindb, o
gual prevé expressamente que "nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com
base em valores juridicos abstratos sem que sgfam consideradas as consequéncias praticas da decisdo".

Para além disso, consta da decisdo homologatéria que o referido acordo também havia sido
anteriormente aprovado pela Agetransp, tendo esta atuado "dentro da discricionariedade administrativa
proépria, atributo da funcdo administrativa, e contando com a concordancia do 6rgao regulador dessa
atividade, o Estado, amparado em Nota Técnica da Agetransp que analisou e aprovou os valores e
condicdes do Acordo, reconheceu ser devedor de indenizacéo pelo servico publico prestado desde o
inicio da concessao (...)".
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Logo, aandlise realizada pela referida agéncia, a qual possui competéncia para tanto — e contrari&-la
fragilizaria seu papel e a dindmica de fiscalizagéo das Concessdoes —, foi realizada em consonancia com
o artigo 22 da Lindb, o qual dispbe que ha de serem analisadas, nainterpretacdo das normas sobre gestéo
publica, "os obstacul os e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados'. Em igual sentido, dispde o § 1° do mesmo artigo,
ao indicar que "em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa, seréo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a acéo do agente”.

E justamente nesta circunstancia que a homologago do referido acordo se mostra como notéavel
ilustrac&o para promover o pragmatismo no Brasil. 1sso porgue ele, ao mesmo tempo, desafiou o dogma
de que as decisdes tomadas no curso da concessao estariam exclusivamente vinculadas ao instrumento
convocatorio, assim como sopesou as consequéncias das possibilidades de atuacdo disponiveis e
considerou a realidade experimentada pel os agentes publicos envolvidos na situaggo. Assim, pode-se
entender que areferida decisdo judicial concretiza os trés elementos mencionados da matriz pragmatista.

Portanto, sob a 6tica do pragmatismo inserido no Direito Administrativo contemporaneo brasileiro, tem-
Se que a decisdo que homologou o acordo administrativo celebrado entre a CCR Barcas, a Agetransp e o
estado do Rio de Janeiro possui 0 condéo de demonstrar, de forma objetiva e transparente, aimportancia
de se avaliar, em todos 0s cenarios possivels e dentro dos limites da razoabilidade, as consequéncias
préticas das decisdes administrativas e judiciais, tendo sido sopesado, neste caso, o interesse do usuario
beneficiado pela prestacéo do servico publico, o qual seria diretamente afetado com a sua paralisacéo.

[1] FREITAS, Daniela Bandeirade. A fragmentacéo administrativa do Estado: fatores determinantes,
limitages e problemas juridico-politicos. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 59.

[2] MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutacfes do direito publico. Rio de Janeiro: Renovar,
2006, p. 251.

[3] OLIVEIRA, Gustavo Justino de. Uma nova coluna para um novo Direito Administrativo. Revista
Consultor Juridico. 16 mai. 2021. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-mai-16/publico-
pragmati co-coluna-direito-administrativo. Acesso em: 16 mar. 2023.

[4] POGREBINSCHI, Thamy. Pragmatismo: teoria social e politica. Rio de Janeiro: Relume Dumar3,
2005, pg. 13.

[5] Dizer retirado da aula proferida em 12 de agosto de 2021, nadisciplina Direito Administrativo
Pragmatico, ministrada na Universidade de Sdo Paulo (USP).

Page 4
2024 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 19/03/2023


/2021-mai-16/publico-pragmatico-coluna-direito-administrativo

p CONSULTOR JURADICO
& WWW.conjur.com.br

[6] Releiturado direito administrativo a luz do pragmatismo juridico. RDA — Revistade Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 256, p. 129-163, jan./abr. 2011.

Page 5
2024 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 19/03/2023



