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LicitaA8A£o e aA8Apes afir mativas: Decreto Federal nA° 11.430/2023

A 1 ai N0 14 123/9021 indtituin verdadeiras politicas publicas em matéria de contratag&o publica, as quais
ais diversos dispositivos legais.

Guilherme Carvalho
RICIESSANE advbnady No intervalo de quase dois anos desde a promulgacso da Nova L,

algumas normativas ja vém sendo editadas, como, por exemplo, o recentissimo Decreto Federal n°
11.430, publicado em 8 de marco de 2023, que, regulamentando a Lei Geral de Licitaces e Contratos
Administrativos, dispde sobre a exigéncia, em contratagdes publicas, de percentual minimo de méo de
obra constituida por mulheres vitimas de violéncia doméstica e sobre a utilizagdo do desenvolvimento,
pelo licitante, de acBes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho como critério de
desempate em licitagdes, no &mbito da administracéo publicafederal direta, autarquica e fundacional.

Desde 0 advento da Lel n° 8.666/1993, € plenamente possivel assegurar que 0 processo licitatorio tem,
dentre suas finalidades, o atingimento de politicas publicas, sobretudo apos a alteracdo promovida pela
redacéo conferida pelaLei n° 12.349/2010, que, naguela quadra, inseriu como um dos objetivos da
licitacdo a garantia do desenvol vimento nacional sustentavel.

No contexto daNova Lei, o desenvolvimento nacional sustentavel aparece tanto como principio
relacionado ao processo de contratacdo publica (artigo 5°), como também sendo objetivo do processo
licitatorio (inciso 1V do artigo 11). Ocorre que, ao contrério do que possa revelar, politicas publicas
conexas as contrataces publicas ndo se limitam ao enquadramento ambiental, avangando muito mais
além.
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Detal modo, o legislador foi demasiadamente auspicioso ao lancar tantas outras normas juridicas
pertinentes a politicas publicas de diferentes soslaios, como, atitulo de exemplo, as relacionadas ao tema
tratado no Decreto Federal n° 11.430/2023, acima mencionado.

Necessério destacar, antes de tudo, que o referido decreto é federal, ndo sendo, portanto, de observancia
obrigatoria pel os demais entes federativos, os quais, todavia, ateor do que dispde o artigo 187 daLe n°
14.133/2021, poderdo aplica-lo, ainda que parcia mente.,

O Decreto n° 11.430/2023 € digno de aplausos porgue contempla, a um so tempo, a concretizacdo de
diversas politicas publicas, notadamente as relacionadas ao amparo de pessoas ja vitimizadas por uma ou
mais situagcdo que possa ter suprimido suatotal capacidade laborativa, segundo, por exemplo, avioléncia
domeéstica, cujas mazelas (especialmente de carater emocional) carecem de imediata remediacéo.

H4, por certo, um inquestiondvel estimulo as licitantes e contratadas em promoverem politicas
equitativas, bem assim fomentar medidas que possam, paralelamente ao Estado, combater a disparidade
existente no mercado de trabalho, sobretudo a desigualdade de género.

N&o setrata, assim, de qualquer imposi¢ao, mas de incremento na concepcao das finalidades outrora
inerentes ao processo licitatorio e de contratacdo publica. De tal sorte, alicitacdo ndo apenas deve ser
mirada como o comego do contrato, uma vez que sua normatizagdo deve se vincular durante todo o
desenvolvimento e execugdo contratual, concretizando, pragmaticamente, o melhor negocio firmado pela
administrac&o publica contratante.

Digno de nota que o recém editado decreto elimina uma inquietante problematizacdo jurisprudencial,
relacionada ao atingimento do percentual minimo estabelecido pela norma. Logo, muito embora o artigo
3°, do Decreto n° 11.430/2023, fixe tal percentual minimo de 8% das vagas, em se tratando da
contratacéo de servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mé&o de obra, formado pelo
emprego de méo de obra constituida por mulheres vitimas de violéncia doméstica, ha algumas ressalvas
em relacdo ao percentual aplicavel.

A primeiradelas esta contidano § 1° do artigo 3°, segundo o qual o percentual de 8% somente € exigivel
em contratos com quantitativo minimo de 25 colaboradores. Na mesma senda, o § 4°, que contempla o
fato de que eventual indisponibilidade de méo de obra com qualificacdo necesséria para o atingimento
do objeto contratual ndo descaracteriza o descumprimento do percentual minimo de 8% previsto.

Relevante igualmente notar que a percentagem minima exigida no momento da apresentacéo da proposta
seja mantida durante toda a execucdo contratual, salvo, por 0bvio, se alguma circunstancia autorizadora
ocorra, tal como a diminuic¢éo da demanda administrativa, reduzindo o nimero de empregados da
contratada, como, por igual, aindisponibilidade de m&o de obra, fato este que deve, motivadamente, ser
comprovado.
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Além do percentual minimo de vagas abordado no artigo 3°, o artigo 5° regulamenta,
pormenorizadamente, as acoes de equidade entre homens e mulheres a que serefere o inciso 111 do caput
do artigo 60 da Lei n° 14.133/2021, estabel ecendo, ndo exaustivamente, um séquito de medidas, com
preponderancia ordem preferencial.

Héa de se considerar, ainda, as redacdes das normas dos artigos 6° e 7° do anunciado decreto, que tratam,
respectivamente, de dois temas sensiveis: dever de manutencédo do sigilo, nos termos preconizados na
Lei n°13.709/2018, Lei Gera de Protecéo de Dados (LGPD), e vedacdo a qualquer tipo de tratamento
discriminatorio.

Nessa senda, percebe-se que, com a edicdo do Decreto n° 11.430/2023, o poder publico federal
proporciona que as licitagbes publicas ndo se limitem a meros instrumentos de politicas publicas,
servindo de meio de controle de metas e de objetivos das politicas aplicadas.

Por fim, necessario, entretanto, apontar para a correta utilizaco do novel normativo, de modo que n&o
haja uma ma utilizac&o dos objetivos pretendidos pelo legislador, ndo podendo, sob nenhum enfoque, a
nova norma servir como um modelo que desvirtue a verdadeira e mais auténtica finalidade de toda e
gualquer politica publica, € dizer, a garantia dos direitos fundamentais.
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