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Diego Schuster: ADI 6.309 e o futur o da aposentadoria especial

No ultimo dia 17 de marco, o STF (Supremo Tribunal Federal) iniciou o julgamento da ADI 6.309, que
versa sobre aidade minima e o critério de calculo na aposentadoria especial, além da (im)possibilidade
de conversdo do tempo de servigo especial em comum apos a edicdo da EC 103/2019.

O ministro Roberto Barroso, relator, apresentou voto pelaimprocedéncia da acéo. A contextualizagao
dos motivos dareforma da previdéncia, tais como 0 aumento da expectativa de vida, o suposto déficit, a
saida prematura do mercado de trabalho, enfim, ndo possui relevancia juridica no contexto da ADI
6.309. Fosse assim, poderiamos problematizar outras tantas abordagens como a criagdo de novas
demandas em raz&o da idade minima: a) novos empregos serdo necessarios, para absorver umafaixa
etaria que encontra sérias dificuldades no mercado de trabalho; e b) prolongar o tempo de trabalho
insalubre, penoso ou perigoso aumenta a probabilidade de danos a salide e/ou a integridade fisica.
Faltam estudos de impacto social, econdmico... 0 que dizer dasidades de 55, 58 e 60 anos paraa
aposentadoria especial (de onde setirou isso)?

O que eu gostaria de formular logo de saida € ndo ha como se comparar a aposentadoria especial com 0s
demais beneficios, no sentido de seguir "o mesmo objetivo do estabel ecimento de uma idade minima
para a aposentadoria voluntaria dos segurados do regime geral de previdéncia social: impedir a saida
prematura do mercado de trabalho e a sobrecarga do sistema com o pagamento de beneficios por
prazos demasiadamente longos'.

Uma coisa € a aposentadoria por idade, outra, muito distinta, € a aposentadoria especial, que traz consigo
uma presuncao de incapacidade absoluta, como se verificano voto do ministro Dias Toffoli, no
julgamento do Tema 709: "Trabal ha-se com uma presungdo absoluta de incapacidade decorrente do
tempo do servico prestado, e é isso que justifica o tempo reduzido para a inativacao” [1].

Ainda, o voto do ministro Roberto Barroso parte da premissa de que "a exigéncia de idade minima para
passar a inatividade de forma precoce —isto €, antes do tempo exigido dos trabalhadores em geral —
ndo € uma exclusividade brasileira”, quando o que discute é retirar o trabalhador mais cedo do trabal ho,
afim de evitar o dano e, como muito maior razdo, atenua-lo. Como ja se viu, 0 que estdem jogo € o
trabalho que "[...] pode fazer com que as pessoas venham a morrer prematuramente, isto €, 'antes da
hora™ [...]", por causas distintas daquelas "esperadas’ (por agravos que ocorrem excessivamente em
algumas categorias) [2].
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O STF japerquiriu afinalidade do beneficio de aposentadoria especial no Tema 555, mas isso nos
levariaaretornar a coisas jaditas em outro artigo [3]. O que mais perto interessa a problematica é
verificar que idade minima néo apenas potencializa o risco causado pel os agentes nocivos, mas obriga o
segurado a permanecer no trabalho apds o cumprimento do tempo de efetiva exposicao a agentes
nocivos. No julgamento do Tema 709, o STF reiterou afinalidade do beneficio: "A norma se presta, de
forma razoavel e proporcional, para homenagear o principio da dignidade da pessoa humana, bem
como os direitos a salde, a vida, ao ambiente de trabalho equilibrado e a reducéo dos riscos inerentes
ao trabalho". A conclus3o: "E vedada a simultaneidade entre a percepcéo da aposentadoria especial e
0 exercicio de atividade especial, sgja essa Ultima aquela que deu causa a aposentacao precoce ou hao".

Marcello Casal Jr./AgA@ncia Brasil
ke

Ent&o: por que o percipiente de aposentadoria especial ndo pode permanecer ou retornar ao trabalho
insalubre, perigoso ou penoso? A resposta so pode ser: porque isso contraria a finalidade do beneficio,
qual sgja, evitar o dano e, com muito maior razéo, atenué-lo, mediante a reducdo do tempo de trabalho
(com contribuicéo) sob condicdes prejudicais a salde e aintegridade fisica/mental. 1sso vale paraidade
minima.

No que diz respeito ao critério de célculo, é sim, verdadeira a afirmagdo de que esses trabal hadores
receberdo valor menor de proventos que os segurados gque laboram em condigdes normais. O que setem
€ o famoso "dar com uma mao e tirar com a outra’'. N&o se pode aceitar como "benesse" areducdo do
tempo de contribuicdo e idade minima, em razdo da efetiva exposi¢céo a agentes nocivos (durante 15, 20
ou 25 anos), se, por outro lado, o valor do beneficio sofrera uma redugdo muito maior do que na
aposentadoria por tempo de contribui¢&o, porquanto proporcional ao tempo de contribuicdo (60% + 2%
para cada ano que superar os 15 anos de contribui¢cdo, se mulher ou mineiro, ou 20, se homem).

Ao lado desses enganos muito difundidos, tem-se que a vedagdo da conversao constitui uma opcao
legislativa legitima, que confere maior peso, dadas as circunstancias atuai s, a necessidade de restabel ecer
o equilibrio financeiros e atuarial do sistema previdenciario. No Tema 942, contudo, o STF confirmou
gue o fator de conversdo nadamais € — e, por isso, muito — do que um gjuste da relacéo de trabal ho,
com a protecéo daquele que exerce trabal hos insal ubres, independentemente de por quanto tempo.
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Seja como for, argumentos funcionalistas acabaram tendo preferéncia sobre argumentos normativos, o
gue, se assim racionalizar a maioria dos ministros, podera levar ao sacrificio de direitos fundamentais
[4]. Os direitos fundamentais ndo sdo garantia de nada, quando a Suprema Corte decide por politica ou
com fundamento em argumentos econémicos, e ndo por principios. Onde esta a responsabilidade politica
dojuiz... aforcanormativa da Constituicdo? Segundo Lenio Streck: "Decidir por principio significa
ndo ser consequencialista nos moldes da analise econémica do direito (AED) ou da analise moralista
do direito (AMD)" [5].

Precisamos enfrentar 0 argumento que coloca 0s recursos orgamentarios como limite a protecéo do
trabalhador. Sobra realidade nas comparagdes com outros paises, que, ao revés do Brasil, apostam na
eliminacdo dos riscos no meio ambiente do trabalho. No Brasil se aposta em "representacdes ideais”,
que, na sequéncia, sdo aplicadas por mimetismo arealidade. Assim, com um discurso enderegado para o
futuro, o ministro Roberto Barroso acaba expressando a |6gica do governo, sem nenhum compromisso
com as conquistas constitucionais, em matéria de protecdo do trabal hador.

No discurso, retida aideia de que o direito deve se adequar as préticas da comunidade extrajuridica,
como sendo a reforma uma vontade do povo: "A jurisdicdo constitucional ndo deve suprimir nem
oprimir a voz das ruas, 0 movimento social, os canais de expressao da sociedade" — afirmao
ministro. A reforma da previdéncia ultrapassou os limites que desafiam a previdéncia socia de oferecer
protecdo social, com especial atencdo para a salde do trabal hador.

A partir de uma propaganda enganosa, € verdade, muitas pessoas apoiaram a reforma da previdéncia
social e, paradoxalmente, se fizeram matar pelailusdo da igualdade meramente formal, sem falar nos
gue (ainda) acreditam que ha um excesso de direitos sociais — adicionais de suicidio ja sdo para muitos
mais do que o trabalhador merece.

E um discurso que inverte os valores, os equilibrios, as polaridades, e que postula: "A reforma contém
uma mudangca de paradigma em relac&o a disciplina entdo vigente". E umaluz que divide, que aclara de
um lado, mas deixa na sobra, ou lanca para a noite, uma parte importante do corpo social. A fungéo do
Estado ndo se resume a promover adistribuicdo de bens (riquezas), mas também de riscos, o que
significa proteger e cuidar da salde do trabalhador. Apesar de vivermos numa sociedade de risco,
existemn grupos de trabal hadores mais vulneraveis, razéo pela qual devemos selecionar os riscos, com
vistas a um tratamento diferenciado (uma discriminagéo juridica positiva). O tratamento diferenciado,
sgjaqual for seu preco, é defensdvel precisamente onde o preco daigualmente (formal) tem sido o
adoecimento ou a morte de trabalhadores.

A decisdo toma como vetores de interpretacao a "autocontencao judicial” e a"adequada consideracdo
das capacidades institucionais e dos efeitos sistémicos na tomada de decisdes envolvendo a Previdéncia
Social”. Segundo o ministro: "O juiz constitucional ndo deve ser prisioneiro do passado, mas militante
do presente e passageiro do futuro”, logo, "[ ...] ndo caberia mais ao Judiciario impor sua visao do que
seria a concretizacdo ideal de determinado principio”.
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Ocorre que o passado também faz, na Constituicdo e jurisprudéncia do préprio STF, uma declaracdo a
ser observada no presente, razéo pela qual insistimos nos vetores interpretativos instituidos pelo novo
CPC (artigo 926), a saber: a coeréncia e integridade do direito. A coeréncia significadizer que, em casos
semel hantes, "deve-se proporcionar a garantia da isondmica aplicacdo principioldgica”. Ou sgja,
somente "havera coeréncia se 0s mesmos principios que foram aplicados nas decisdes o forem para 0s
casos idénticos, mas, mais do que isto, estara assegurada a integridade do direito a partir da forca nor
mativa da Constituicdo". Ja aintegridade "é uma forma de virtude politica. A integridade significa
rechacar a tentacéo da arbitrariedade” [6].

Enfim, a decisdo do ministro relator segue numa defesa genérica da reforma da previdéncia social, sem,
contudo, perquirir a compatibilidade das regras com a Constitui¢éo (entendida, atoda evidéncia, no seu
todo principioldgico), sem observar as proprias decisdes sobre o tema, além das Convengdes que
diretamente tratam da salide do trabalhador. O Brasil ratificou as Convencdes da OI T arespeito do
trabal ho forcado: tanto an. 105, que trata de sua abolicéo, quanto a n® 29 que designa como “trabalho
forcado ou obrigatorio” todo trabalho ou servico exigido de um individuo sob ameaca de qual quer
penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu por espontanea vontade. No seu artigo 21: "N&o se aplicara
o trabalho forcado ou obrigatorio para trabal hos subterraneos em minas'.

Sgjaqual for a abordagem, a solugdo do conflito passa, necessariamente, por uma interpretacéo dos
artigos 7°, XXII1; 170; 193; 200, VII1; 201, 8§ 1° e 225, caput e V, para citar apenas esses. A
Constituicéo de 1988 — antecipando a promulgacdo da Convencgéo 155 da Organizagdo I nternacional
do Trabalho pelo Decreto 1.254, de 29 de setembro de 1994 — conferiu ao cidaddo o direito aum meio
ambiente ecol ogi camente equilibrado, nele compreendido o0 meio ambiente laboral (artigo 225); e
determinou, como direito fundamental social dos trabalhadores, a"reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de salide, higiene e seguranca” (artigo 7°, inciso XXI1), com vistas a
conservar a"existénciadigna” do trabalhador (artigo 170, caput), bem assim, a condicdo da dignidade
humana e ajustica social (artigo 193), devendo, até mesmo o SUS, "colaborar na protegdo do meio
ambiente, nele compreendido do trabalho” (artigo 200, inciso VII1). I1sso tudo desemboca no artigo 201,
8§19 11, daCF.

Os artigos supramencionados conferem concrecao aos principios da prevencédo, daigualdade, da
protecdo social, davida, da salde, da prevencdo/precaucéo, da proporcionalidade (no sentido de
insuficiéncia na protecéo de um direito fundamental-social), da dignidade da pessoa humana, vedacéo do
retrocesso, para citar apenas estes — que ndo foram revogados da Constitui¢cdo. Uma vez atingindo um
determinado nivel de protecéo do trabal hador/segurado, esse nivel ndo pode ser diminuido [7]. Todae
gualquer reducao na ordem de prevengao — contra acidentes e doencas laborais —, contida nos
preceitos normativos vigentes, configura um retrocesso.
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Os principios da solidariedade, da seletividade e da distributividade permitem escolhas direcionadas para
aprevencao e a protecao de determinadas categorias. As empresas sd0 obrigadas, por lei, a contribuirem
para o financiamento do beneficio da aposentadoria especial, a partir dos acréscimos de 6%, 9% ou 12%,
vale sublinhar: incidentes sobre a remuneracéo dos trabal hadores. N&o se pode admitir o risco somente
para fins arrecadatorios, e nd0 para concessdo da aposentadoria especial. E como ja disse José Antonio
Savaris. "Mas uma coisa ndo pode ser e ndo ser ao mesmo tempo” [8].

N&o se trabal ha apenas com a solidariedade previstano artigo 3°, I, da CF/1988, mas &, como defende
Ingo Wolfgang Sarlet, um desdobramento do principio da dignidade da pessoa humana. Para o autor, o
conceito de dignidade da pessoa humana € calcado no substrato axiol 6gico e conteddo normativo, sendo
gue propde um desdobramento da dignidade em quatro principios, quais sgjam o daigualdade, o da
integridade fisica e moral, o daliberdade e o da solidariedade [9].

Eu gostaria de acrescentar aisso mais uma coisa. No espaco dos direitos fundamentais, € importante o
controle constitucional das novas regras, mormente quando os atos de poder parecem nao coincidir com
arealidade, razéo pelaqual o Brasil ocupa o quarto lugar no ranking mundial de acidentes de trabal ho.
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