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Gabriel Quintanilha: Texto dareformatributAjriaentreerrose
acertos

Final mente 0 governo federal apresentou a Proposta de Emenda a Constituicdo substitutiva para tratar da
aria () toy 2z grandes inovagdes e com elas, muitos pontos polémicos que
caso de aprovacao.

OPINIAO

O texto prevé a criagdo de um novo imposto, que incidira

sobre bens e servigos prejudiciais a salide, conforme edicéo de lei complementar, em outras palavras,
seria 0 equivalente ao imposto seletivo, que tera seu fato gerador, bem como o conceito daquilo que é
prejudicia a salude definido pelalegislacdo tributéria. Ha uma tendéncia de profundos debates para uma
concluséo acerca do conceito de servicos prejudiciais, principamente. Tal imposto, ao que tudo indica,
terd umaforte caracteristica extrafiscal, com o claro objetivo de desestimular o consumo dos bens e
servigos citados.

Tal imposto poderater aliguotas alteradas por ato do poder executivo além disso se submetera somente
ao principio da noventena, mas ndo a anterioridade de exercicio, seguindo uma caracteristicaque jaera
presente no imposto sobre produtos industrializados.

Esse imposto n&o incidiral sobre as exportacdes, integraral a base de célculo dos tributos previstos nos
artigos 155, 11, 156, 111, 156-A e 195, VV e poderdl« ter o mesmo fato gerador e base de célculo de outros
tributos, gerando uma base de célcul o aberta e com uma nitida onerosidade excessiva, sobretudo pela sua
incidéncia em cascata.

Ademais, no tocante ao Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo (ITCMD), relativamente a
bens moveis, titulos e créditos, ele sera de competéncia do Estado onde era domiciliado o de cujus, ou
tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal. Tal regrasimplifica o entendimento gque ja era aplicado,
seguindo aregrado artigo 1785 do Cadigo Civil, pois o imposto ja era devido no ultimo domicilio do de
cujus.
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Como se ndo bastasse, o projeto regulamenta aincidénciado ITCMD quando doador € residente no
exterior ou quando o inventério é processado no exterior, atendendo a exigéncia do tema 825 [1]

da repercussdo geral, julgado pelo STF. Com isso, se 0 doador tiver domicilio ou residéncia no exterior
serddevido o ITCMD para o Estado onde tiver domicilio o donatério ou ao Distrito Federal e, seo
donatério tiver domicilio ou residir no exterior, ao Estado em que se encontrar o bem ou ao Distrito
Federal. Jano caso de transmissao causa mortis, relativamente aos bens do de cujus, ainda que situados
no exterior, cabera o imposto ao Estado onde era domiciliado, ou, se domiciliado ou residente no
exterior, onde tiver domicilio o herdeiro ou legatario, ou ao Distrito Federal.

Além disso, 0 ITCMD seréle progressivo em razdo do valor da transmissio ou da doagdo, consolidando
uma jurisprudéncia adotada pelo STF em 2013 [2] no texto constitucional . Entretanto, o comando passa
a ser pela aplicacdo obrigatoria do principio em questéo, que até entdo era facultativo.

Assim, os estados passam a ser obrigados a aplicar a progressividade podendo impactar nos
planegjamentos sucessorios que ja foram realizados adotando como domicilio o estado de Séo Paulo, por
exemplo, cuja aiquota é Unica de 4% e tera que ser progressivo.

A reformatraz aindaimportantes alteraces com relacéo ao Imposto sobre Propriedade de Veiculo
Automotor (IPVA), que além de poder ter aliquotas diferenciadas em raz&o do tipo e utilizagdo, também
podera ser progressivo, com aliquotas variando de acordo com o valor do veiculo. Tal inovagéo podera
impactar no setor automotivo e gerar uma tributacéo relevante, considerando os el evados valores dos
veiculos no Brasil atuamente. Além disso, também sera possivel a adocéo de aiquotas diferenciadas
levando em consideracéo o impacto ambiental, de modo que os veicul os menos poluentes seréo
beneficiados, abrindo espaco para um crescimento da utilizacdo de veicul os el étricos.

Além disso, passaaincidir o IPVA sobre embarcactes e aeronaves, com excecado de aeronaves de
operador certificado para prestar servicos agreos aterceiros, o que certamente devera ser fiscalizado pois
os detentores de tais veicul os poder&o tentar se esquivar da nhova incidénciatributéria transferindo os
veiculos para uma pessoa juridica cujo objeto social é taxi aéreo, com a finalidade de ndo o recolher
tributos.

Também ndo incidira o IPV A sobre embarcacfes de pessoa juridica que detenha outorga para prestar
servicos de transporte aquaviario ou de pessoa fisica ou juridica que pratique pesca industrial, artesanal,
cientifica ou de subsisténcia, excluido das imunidades as embarcacbes esportivas, como embarcacdes a
velaejet skis, 0 que poderd até mesmo prejudicar os esportes brasileiros.

E por fim, aterceiraimunidade do IPVA abrange plataformas suscetiveis de se locomoverem na dgua
por meios préprios. Como se pode ver, o impacto no setor do petréleo sera enorme porgue todas as
embarcagdes de suporte, reboque e servicos serdo tributadas, 0 que vai onerar sobremaneira o setor e
encarecer a exploracdo. Cabera aos estados e Distrito Federal prever asisencdes por lei propria.
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No tocante ao IPTU, uma pequena ateracdo foi prevista no texto constitucional, permitindo a
atualizacdo da sua base de calculo por ato do poder executivo, desde que os critérios sgjam estabel ecidos
por lei municipal. JAhaviano CTN previsdo parecida, no artigo 97, 82° que previa que a atualizacéo da
base de célculo ndo poderia ser considerada majoracdo e com isso, ndo estaria submetida ao principio da
legalidade. Com a previsdo constitucional, seré necessaria uma lei municipal prevendo os critérios paraa
atualizacdo, gerando uma maior seguranca e previsibilidade para os contribuintes.

A grande inovagéo € a criagdo do Imposto sobre Bens e Servicgos (I1BS), de competéncia dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios. Tal imposto, incidirals sobre operagdes com bens materiais ou
imateriais, inclusive direitos, ou com servicos, sobre aimportacéo de bens materiais ou imateriais,
inclusive direitos, ou de servigos realizada por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo segja contribuinte
habitual do imposto, qualquer que sgja a sua finalidade.

O fato gerador € ajuncéo dos atuais ICMS e I SS. Entretanto, muito devera ser discutido acercada
efetiva hipotese de incidéncia, pois ndo incidira sobre locagdo, por ndo se tratar de servico ou operacao
com bem material ou imaterial. Mas, paragarantir tal incidéncia, o artigo 9° do texto apresentado prevé a
locacdo como operacdo a ser tributada, o que certamente sera origem de um profundo contencioso.

V g amos 0 que sao considerados servicos e operagdes de acordo com o projeto:

"] —servicl 8os financeiros;

a) operacl 8ol ?es de crel+dito, cal ?mbio, seguro, consol *rcio, arrendamento mercantil, faturizacl §al 2o,
previdel ?ncia privada, capitalizaci §al ?0, operacl 8ol ?es com til stulos e valores mobilialsrios e outras que
impliquem captacl 8al 2o, intermediacl 8al 20, gestal ?0 ou administracl 8al 2o de recursos; e

b) outros servicl §os prestados por instituicl ol ?es financeiras e equiparadas, na forma de lei
complementar;

|| — operacl 8ol ?es com bensimoleveis:

a) incorporaci §al 20 imobilialeria;

b) parcelamento do solo e alienacl §al 0 de bem imolevel; e

c) locacl &al 20 e arrendamento de bem imoievel."

Como se pode ver, aldgica é aampliacdo das hipoteses de incidéncia previstas atualmente, mas resta
prevista a ndo incidéncia na exportacdo, seguindo aldgica de que o Brasil ndo exporta tributos, mas fica
resguardado o direito ao credito.

O IBSteraumalel complementar nacional e cada ente federado definird sua aliquota por lei especificae
sera unica paratodos o0s bens ou servigos. Aqui ha umaimportante alteracdo com relacdo a sistematica
atual, pois a aliquota efetiva serd 0 somatdrio da aliquota estadual com a aliquota do municipio de
destino da operac&o e sera ndo cumulativo. Entretanto a regra de ndo cumul atividade mantém alogica do
imposto sobre imposto, gerando crédito somente o imposto recolhido na operagdo anterior, ndo gerando
direito ao creditamento a aquisi¢éo de materiais de uso ou consumo pessoal .
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E criado o Conselho Federativo do Imposto sobre Bens e Servicos, que apos regulamentacio por meio
de lei complementar federal, tera a atribui¢éo de coordenar a atuacdo integrada dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, na fiscalizagcdo, no langamento, na cobranca e na representacdo administrativa
ou judicial do imposto, podendo definir hipoteses de del egacdo ou compartilhamento de competéncias
entre as administragdes tributarias e entre as procuradorias dos entes federativos.

Com afinalidade de substituir as contribuicdes para o PIS e a Cofins e o Imposto sobre Produtos
Industrializados € criada a Contribuic¢éo sobre Bens e Servicos (CBS), que ndo incidira sobre as proprias
bases e ndo tera o efeito cascata previsto paraimposto seletivo. Ponto relevante é que tal contribuicdo
serd devolvida para as pessoas fisicas nos termos da lel complementar.

Asaliquotasdo IBS e da CBS poderdo ser reduzidas em 50% para servicos de educagdo, sallde,
dispositivos médicos, medicamentos, servicos de transporte publico coletivo urbano, semiurbano ou
metropolitano, produtos agropecuérios, pesqueiros, florestais e extrativistas vegetais in natura, insSumos
agropecuarios, alimentos destinados ao consumo humano e produtos de higiene pessoal (que integram a
desta basica) e atividades artisticas e culturais nacionais.

Tal dispositivo ja pode ser questionado de inicio pois, somente atitulo de exemplo, o conceito do
servico de salide € amplo e certamente trara um contencioso de massa em potencial, pois o que sera
considerado como salde? Caberd alei complementar definir e os servicos excluidos questionarem em
juizo.

Outrossim, importante destacar que as profissoes regulamentadas ficaram de fora dos beneficios
constitucionais, cabendo alei complementar, isonomicamente, distingui-las, pois médicos, advogados,
dentistas, dentre outros, poderdo sofrer uma aumento de tributacdo de mais de 500% do que € pago
atualmente.

O IPI, 0 ICMS e 0 ISS somente serdo efetivamente extintos em 2033, sendo aplicada uma reducéo
gradua a partir de 2027, com a extingdo completa do IPI, que ser& mantido somente para 0s produtos
produzidos na Zona Franca e a transi¢&o da distribui¢éo da receita ocorrera até 2078.

Por fim, mas ndo menos relevante, caberd ao Poder Executivo encaminhar ao Congresso, em atele 180
dias da promulgacéo da Emenda Constitucional, um projeto de lel para reforma da tributagéo sobre a
renda, como fonte de compensac&o para reducédo da tributacéo sobre afolha de pagamentos e do proprio
IBS. Como se pode ver, apesar ndo ser uma reforma compl eta, elaja determina gue havera uma segunda
fase de modificacdo do sistema tributério nacional que ficara por conta da Unido Federal.

Sem duvidas, ndo estamos diante do melhor modelo de reforma, que deveria ser mais discutida entre os
setores interessados, mas o texto apresentado corrige alguns erros histéricos da tributacdo brasileirae
insere Novos equivocos no sistema tributério nacional, que se ndo debatidos previamente, seréo
judicializados no futuro, colaborando para o ciclico contencioso de massa em matéria tributaria.
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[1] E vedado aos estados e ao Distrito Federal instituir o ITCMD nas hip6teses referidas no artigo 155, §
19, 111, da Constituicdo Federal sem aintervencdo dalei complementar exigida pelo referido dispositivo
constitucional.

[2] RE 562.045.
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