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OpiniA£o: RatificaA8A£o do Protocolo de 2014 A ConvenA8A£o 29
daOIT

Os principios consagrados nas Convencgdes n° 29 e n° 105 da OI T (Organizagéo Internacional do
Trabalho), ambas ratificadas pelo Brasil, tém sido amplamente aceitos pel os estados membros e recebido
um respaldo praticamente universal, passando afazer parte inalienével dos direitos fundamentais dos
seres humanos, com aincorporagéo em diversos instrumentos internacionais, tanto universais como

regionais [1].

Com a adocéo da Declaracdo relativa aos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, em 1998, isso
foi reforgcado, com o compromisso dos estados membros da OI T de respeitar, promover e aplicar 0s
guatro direitos e principios fundamentais, neles incluida a abolicéo de todas as formas de trabalho
forcado, independentemente de terem ratificado as Convengoes pertinentes[2]. A partir de 2022, houve a
aprovacdo do quinto principio fundamental, que agrega seguranca e salide no trabal ho, representado
pelas Convengdes n°® 155 e n® 187 da OIT[3].
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Apesar de todos os esforcos, o trabalho for¢ado ou obrigatorio continua existindo em muitos paises e
milhdes de pessoas em todo 0 mundo estéo a eles submetidas.

De acordo com informe distribuido na 1112 Conferéncia Internacional do Trabalho da OIT, em junho de
2023, entre 2017 e 2021, 27,6 milhdes de pessoas foram submetidas a trabalho forgado. As mulheres e
meninas representam 11,8 milhdes do total de pessoas em situac&o de trabalho forgado. E importante
frisar, que nenhuma regido do mundo estalivre de trabalho forcado e que a prética esta presente em
guase todos os setores da economia privada.
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O materia destaca, ainda, que as pessoas em situacdo de trabal ho forcado sdo submetidas a mltiplas
formas de coacéo para obriga-las atrabalhar contra a sua vontade. O principal fator € aretencéo
sistematica e deliberada dos salarios, que representa 36% dos casos, seguida do abuso da
vulnerabilidade, com ameacas de dispensa, o que ocorre com 1 a cada 5 trabalhadores e, por fim,
encontram-se as violéncias fisicas, sexuais e a privacdo do necessario a satisfacéo das necessidades
basicas. Os migrantes correm maior risco de serem escravizados, na proporc¢ao de trés vezes mais do que
0S N&o migrantes[4].

Com relacdo as criangas, o documento chama a atencéo para medidas de carater urgente, ja que 3,3
milhdes sdo escravizadas, o que representa 12% de todas as pessoas em situacéo de trabal ho forgado.
Mais da metade das criancas escravizadas sdo vitimas da exploracéo sexual comercial. O trabalho
doméstico, a agricultura e aindustria manufatureira sS80 outros setores que registram casos de escravidao
contemporanea de criangas. As criancas sdo submetidas a graves formas de coacéo e abuso, como o
sequestro, as drogas, o cativeiro, o engano e adivida[5].

O informe traz preocupacdo com o aumento do trabalho forcado em nivel mundial, devido acrise
econOmica e humanitaria trazida pela Covid-19 e também trata dos desafios para 0 cumprimento da meta
8.7, do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 8), da Agenda 2030 da ONU, sobre o
compromisso global para a erradicagéo do trabalho escravo contemporaneo até 2025, inclusive do
trabalho infantil escravo[6].

Para abordar melhor as formas contemporaneas de escravidao, na 1032 Conferéncia Internacional do
Trabalho, em junho de 2014, a OIT adotou novo protocolo, vinculado a Convencgédo n° 29, que entrou em
vigor em 09 de novembro de 2016.

O Protocolo a Convencédo n° 29 refor¢ou o marco legal internacional contra o trabalho forcado ao
introduzir novas obrigacdes relacionadas a prevencado, protecéo das vitimas e com 0 acesso a
compensagdes, no caso de danos materiais ou fisicos, por exemplo. Além disso, requer que os Governos
adotem medidas para proteger melhor os trabal hadores de praticas de recrutamento fraudulentas ou
abusivas, especialmente trabal hadores migrantes e enfatiza o papel a ser desempenhado pelos
empregadores e trabalhadores.

A primeira condicéo fundamental para a abolicéo do trabalho for¢ado € a existéncia de legislacdo que o
defina claramente, proiba e aplique san¢fes aos que cometem o crime no territdrio nacional, sendo de
extrema relevancia o papel dostribunais e juizes na efetiva puni¢éo dos responsaveis e das demais
autoridades competentes, para a protecdo das vitimas, evitando que fiquem expostas a situacdes de
vulnerabilidade e explorag&o. A funcéo jurisdicional, se complacente quanto ao tema, implicafaltar ao
due diligence e pode gerar, ela propria, um ilicito internacional, como vem afirmar a Corte
Interamericana de Direitog 7].

Page 2
2024 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 09/06/2023



P CONSULTOR JURADICO
& WWW.conjur.com.br

Uma atencdo especial estdo a merecer os trabal hadores migrantes indocumentados, o que requer
cooperacao internacional e a colaboragéo entre os tribunais nacionais[8]. No Brasil, o artigo 4° da L el

n° 13.445/2017 garante ao migrante, "no territorio nacional, em condi¢do de igualdade com os nacionais,
ainviolabilidade do direito avida, aliberdade, aigualdade|...]", tendo a Corte IDH, na Opinido
Consultiva n. 18/2003[12], assentado que o principio daigualdade e ndo discriminagdo, inclusive quanto
amigrantes indocumentados, tem o status de jus cogens, ou segja, € normaimperativa de direito
internacional geral "da qual nenhuma derrogacéo € permitida’ (artigo 53 da Convencao de Viena sobre
Direito dos Tratados).

Na Convencédo n° 29 da OI T, aexpressao trabalho for¢ado ou obrigatorio designa "todo trabalho ou
servico exigido de um individuo sob ameaca de uma pena qualquer e para 0 qual o trabalhador ndo tenha
se oferecido voluntariamente”.

A ameaca de uma pena qualquer, citada na Convencao n° 29, envolve sangdes penais, assim como,
violénciafisica, restri¢des, coacdes, intimidacdes ou abusos psicoldgicos. Além do endividamento do
trabal hador, a pena pode ser relativa a perda de direitos ou de beneficios relacionados com mérito
funcional, como a promocéo ou a ameaga de transferéncia, quando o empregado se negar arealizar
determinada atividade espontaneamente, por exemplo [10].

Sobre o oferecimento voluntério, a Ol T expressou interpretacéo, no sentido de que, se houver qualquer
tipo de ameaca, ainda que indireta, ndo ha que se falar na existéncia de consentimento. Uma imposi ¢ao
externa ou a coagdo moral do trabalhador também podem descaracterizar a existéncia do consentimento,
como, por exemplo, quando € induzido a engano e vitima de fal sas promessas, se ha retencéo dos
documentos e imposi¢&o para que fique a disposicao[11].

Além do consentimento livre, exige-se que o trabalhador segjainformado, de forma minuciosa, sobre as
condic¢des de trabalho, devendo, em qualquer caso, ter absoluta liberdade para deixar o emprego. Nesse
sentido, o consentimento inicial pode ser considerado irrelevante quando obtido com vicio, mediante
fraude ou quando o traba hador n&o tem liberdade de trabalho ou autodeterminagao.

Fazendo expressa remissdo a precedente do Supremo Tribunal Federal no Inquérito n° 3.412[12]

, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao condenar o Brasil no caso dos trabal hadores da
Fazenda Brasil Verde, sublinhou que "a escraviddo moderna é amais sutil do que ado século 19 e o
cerceamento de liberdade pode decorrer de diversos constrangimentos econdmicos € ndo meramente
fisicos'. "Priva-se alguém de sua liberdade e de sua dignidade tratando-o como coisa e ndo como pessoa
humana, o que pode ser feito ndo s6 mediante coagdo, mas também pela violacdo intensa e persistente de
seus direitos béasicos, inclusive direito ao trabalho digno. A violagdo do direito ao trabalho digno impacta
a capacidade da vitima de realizar escolhas segundo a sua livre determinac&o. 1sso também significa
reduzir alguém a condic&o analoga a de escravo” [13].

Com relacéo a Convencdo n° 29 da OI T, cabe aos estados néo tolerar aimposicéo de trabalho forcado
por parte de terceiros, sob qualquer de suas formas, em todo o territorio nacional, devendo estabel ecer
garantias legais para tanto. O artigo 25 dareferida Convencéo prevé que o ato de exigir ilegalmente
trabalho forcado ou obrigatério sera objeto de san¢des penais, devendo tal aplicacéo ser efetiva.
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A Convencdo n° 29 da OIT foi aprovada na 142 reunido da Conferéncia Internaciona do Trabalho, em
Genebra, em 1930, e entrou em vigor no plano internacional em 1° de maio de 1932.

Seguindo a mesma linha da Convencgéo sobre a Escravatura da Liga das Nagoes, de 1926, a Convencéo
n° 29 da OI T admitiu a possibilidade de emprego de trabalho for¢ado e obrigatorio unicamente parafins
publicos e atitulo excepcional, com as condi¢des e garantias estipuladas na Convencdo, com afixacéo
do prazo de cinco anos, todavia, sem o devido cumprimento.

A Convencéo n° 105 da OIT foi aprovada na 402 Conferéncia Internacional do Trabalho, em Genebra,
em 1957, e entrou em vigor no plano internacional em 17 de janeiro de 19509.

O instrumento internacional de 1957 ampliou a consciéncia sobre a proibicéo de escravizagéo dos seres
humanos, ao dispor, em seu art. 1°, que ao ratificar a convencao, qualquer membro se comprometeriaa
suprimir o trabalho forcado ou obrigatorio e a ele ndo recorrer sob forma alguma, descrevendo as
seguintes situaces: a8) como medida de coercédo, ou de educacdo politica ou como sancéo dirigidaa
pessoas que tenham ou exprimam certas opinides politicas, ou manifestem sua oposi¢éo ideologicaa
ordem politica, social ou econémica estabel ecida; b) como método de mobilizac&o e de utilizacdo da
mao-de-obra para fins de desenvolvimento econdmico; ¢) como medida de disciplina de trabal ho; d)
COMO punic¢ao por participagdo em greves, e€) como medida de discriminagdo racial, social, nacional ou

religiosa[14].

O Protocolo de 2014 & Convencéo n° 29 da OI T revogou as disposi ¢des transitorias expostas no
artigo 1°, 88 2° e 3°, e os artigos de 3 a 24 da Convencgéo n° 29 (artigo 7°), que permitiam o emprego do
trabalho forgado para propdsitos publicos e a titulo excepcional[15].

Nesse contexto, a partir do Protocolo de 2014, a OI T reconheceu a proibicdo de todas as formas de
escravidao, impondo a respectiva observancia aos Estados-membros.

O Protocolo atua em trés niveis: prevencdo, protecdo e reabilitacdo das vitimas. Os paises que 0
ratificam devem garantir que todos os trabal hadores sgjam protegidos pelalegislacdo, com as seguintes
medidas estruturantes: reforcar a Fiscalizacéo do Trabalho e de outros servicos que protejam os

trabal hadores da expl oracéo; adotar medidas complementares para educar e informar a populagéo e as
comunidades sobre crimes como o trafico de seres humanos; garantir as vitimas 0 acesso a agcoes
juridicas e aindenizagdo, mesmo que o trabalhador n&o resida legalmente no pais onde trabalha[ 16].

Em maio de 2017, aOIT langou no Brasil a campanha 50 "For Freedom”, que pede aratificagcéo do
Protocolo da OIT sobre trabalho forcado de 2014. Trata-se de uma campanha global, realizada pela Ol T
em parceria com a Confederagéo Sindical Internacional e a Organizagado Internacional de Empregadores,
para promover o Protocolo em todo o mundo e pedir que pelo menos 50 paises o ratificassem até 2018.

Nesse sentido, destaca-se a oportuna mensagem do Poder Executivo (n° 173, de 1° de maio de 2023) ao
Congresso, para aratificacéo do Protocolo Facultativo de 2014 a Convencéo 29 da OIT.
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No ano de 2021, 1937 trabalhadores foram resgatados do trabalho analogo a escravidéo no Brasil, nas
443 fiscalizagdes realizadas, em 27 estados [17]. Jano ano de 2022, o Brasil constatou 2.575 pessoas em
situacdo analoga a de escravo, maior numero desde 2013. Com isso, 0 pais atingiu 60.251 trabal hadores
resgatados desde a criagéo dos grupos especiais de fiscalizacd movel em 1995[18].

Ainda segundo os dados oficiais, os do cadastro de empregadores que submeteram trabalhadores a
condicdes anal ogas as de escravo (Portaria Interministerial MTPS/IMMIRDH n° 4 de 11/05/2016),
atualizado até 20 de abril de 2023, a maioria dos autuados séo fazendas ou propriedades rurais[19].

Importante destacar, ainda, ainvisibilidade que norteia a escravizac&o de mulheres no Brasil. Dos
47.760 trabal hadores resgatados pela fiscalizacdo do trabalho no pais, entre os anos de 2003 e 2018,
apenas 1.889 eram mulheres. Dessas, 62% eram analfabetas ou ndo concluiram o quinto ano de ensino
fundamental. Houve a constatacéo, ainda, de disparidade racial entre as resgatadas. mais da metade
(53%) € negra, sendo 42% pardas e 11% pretas. Assim como os homens, "a maior parte das mulheres foi
encontrada trabal hando em atividades agropecuérias. 64,2% do total, que corresponde a 1.212 mulheres'.

As mulheres resgatadas, também "desenvolviam atividades domeésticas, como na cozinha e limpeza,
reproduzindo a mesma logica de divisdo sexua do trabalho cristalizada pela sociedade”. A segunda
atividade mais encontrada entre as escravizadas € a de cozinheira, porém, muitas vezes, esse trabalho
ndo € considerado como tal, em razéo da equivocada interpretacdo de que as mulheres estdo no local do
resgate de outros trabal hadores acompanhando familiares. Essa percepcéo excludente acaba privando as
trabalhadoras do recebimento de seus direitos, ndo gera estatisticas dessas escravizagoes e,
consequentemente, afasta a criacéo de politicas publicas para o combate do trabalho analogo ade
escravo com recorte de género, aprofundando, ainda mais, a vulnerabilidade dessas mulheres e as
desigual dades ja existentes [ 20].

Assim, espera-se que 0 pais retome sua posi¢ao de vanguarda no combate a escravidao contemporanea e
que ratifique o Protocol o facultativo de 2014 a Convencéo 29 da OI T, sendo a 1112 Conferéncia
Internacional do Trabalho um excelente momento para que os debates em torno dessa ratificagao sejam
evidenciados, em razéo das estimativas mundiais da escravidao contemporanea constantes do documento
distribuido aos participantes do evento e tendo em vista ainclusdo do combate ao trabalho escravo e
infantil como um dos pontos de destaque na conferéncia.
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