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L acerda e Vale: ConvenA8A£0 158 daOIT ea ADI 1.625

Apos quase trés decadas tramnando no Supremo Tribunal Federal, a ADI n° 1.625 finalmente teve 0 seu
A e 0 Decreto autonomo Presidencia 2.100, de Fernando
a0 ter sido precedido de autorizac&o do Congresso Nacional.

OPINIAO

Embora a Carta Politica de 1988 néo estabeleca claramente o

trdmite a ser seguido para dendncias de normas internacionais, por maioria, 0s ministros decidiram que
se ditas normas, naformado artigo 49, | da CRFB/88, necessitam de autorizag&o via decreto legidativo
paraingressar no ordenamento juridico brasileiro, 0 mesmo procedimento deve ser observado paraa
devolucdo da normainternacional, e todo o imbréglio juridico seiniciou quando o entéo presidente da
Republica denunciou a Convencéo n° 158 da OI T a Reparticdo Internacional do Trabalho sem prévia
autorizacéo do Congresso Nacional, tendo o seu ato auténomo ensejado o gjuizamento da ADI n° 1.625.

Apesar de o Supremo Tribunal Federal ter acolhido o pedido de inconstitucionalidade do referido
decreto, igualmente deixou claro que, por seguranca juridica serdo consideradas validas todas as
despedidas imotivadas anteriores a publicacdo da ata de julgamento, assim como também decidiu que
todas as denuincias de normas internacionais, a partir de entéo, devem ser precedidas de autorizagéo do
Congresso Nacional. Se o ato de ratificagdo é complexo parafazer ingressar normainternaciona no
ordenamento juridico brasileiro, ndo menos complexo deve sé-1o para devolver, diante do principio da
simetria.

Com a decisdo do Supremo Tribunal Federal, porém, nada muda, vez que o Decreto presidencial foi
considerado valido, por segurancajuridica, fazendo valer também a dentncia da Convencao n° 158 da
OIT e, comisso, 0 Brasil permanece sem norma especifica tratante sobre a necessidade de motivacdo
das despedidas, sgjam elas individuais, plarimas ou coletivas.

Aoreveés, o0 artigo 477-A daCLT prevé a possibilidade de os empregadores praticarem dendncias
contratuais vazias, mesmo que tais sgjam plUrimas ou col etivas, norma que no sentir destas articulistas
esvazia por completo o artigo 7°, | da Carta Politica de 1988, padecendo de total inconstitucionalidade.
Isso por que o aludido artigo, ao garantir aos trabalhadores urbanos e rurais protecéo contra a despedida
arbitréria ou sem justa causa, ja estabel ece norma de alta densidade normativa, remetendo ao exercicio
do Estado-legislador a elaboragéo de lei complementar, que ndo podera se distanciar do direcionamento
jatracado naLe Maior, qual sgja: a protecéo contra a despedida arbitraria, sendo esta entendida como a
gue ndo se funda em motivo técnico, econdmico, disciplinar ou financeiro (artigos 165 e 510-D daCLT).
Ou sgja, algum motivo para a despedida ha de ter e este devera ser revelado, sendo certo que toda
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denuncia contratual vazia é alheia a Constituicdo da Republica.

N&o obstante a Convencédo n° 158 da OIT e a primeira parte do artigo 7°, | da CRFB, aproprialLe Maior
jatraz em seu texto origina a necessidade de observancia do devido processo legal, sendo possivel se
extrair da garantia fundamental aludida a necessidade de motivag&o dos atos punitivos, bem assim a
observancia do contraditorio e da ampla defesa.

Nas palavras da ministra Carmen L Ucia, o devido processo legal € principio basilar de qualquer Estado
Democratico de Direito e entre nos esta previsto no artigo 5°, LIV da CRFB/88, sendo um conjunto de
elementos juridicos garantidores de direitos fundamentais, como: "a) direito de ser ouvido; b) direito ao
oferecimento e produc&o de provas; c) direito a uma decisio fundamentada” [1].

Estranho se invocar uma garantia fundamental original mente pensada para a defesa do cidadéo frente ao
Estado? Pode parecer que sim, mas a doutrina civilista h& décadas ja vem garantindo a efetividade do
devido processo legal nas relagcdes entre particulares. 1sso ocorre, principalmente, por dois motivos. 1) a
referida clausula é garantia constitucional fundamental e, como tal, € de observancia obrigatériaem
todos 0s setores sociais, pois todo 0 aparato jusfundamental estabel ecido na Constitui¢éo possuli
dimensdo objetiva e efeito irradiante; 2) as relacdes privadas ndo podem servir de refligio a penetracéo
dos Direitos Fundamentais, sobretudo quando se tratam de pactuacdes eivadas de grande desequilibrio
entre as partes envolvidas, diante da existéncia de poder social, como ocorre narelacéo de emprego.

Apenas para citar algumas hipoteses de observancia do devido processo legal pelalegislacéo, ja
amadurecida e alterada por forca de doutrina anterior, recorde-se que o artigo 57 do Codigo Civil prevé
expressamente que o associado em risco de exclusdo tem direito atal garantia processual, nos termos do
estatuto, consagrando alei 0 que javinha sendo feito parajurisprudéncia de Tribunais de Justica
espalhados pelo Brasil e também pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal federal:
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"EMENTA: SOCIEDADE CIVIL SEM FINSLUCRATIVOS. UNIAO BRASILEIRA DE

COMPOSI TORES. EXCLUSAO DE SOCIO SEM GARANTIA DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO. EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAISNAS RELACOES PRIVADAS
RECURSO DESPROVIDO. |. EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAISNAS RELACOES
PRIVADAS. As violacOes a direitos fundamentais ndo ocorrem somente no ambito das relacdes entre o
cidadao e o Estado, mas igualmente nas relacdes travadas entre pessoas fisicas e juridicas de direito
privado. Assim, os direitos fundamentais assegurados pela Constitui¢éo vinculam diretamente ndo
apenas os poder es publicos, estando direcionados também a protecéo dos particulares em face dos
poderes privados. |1. OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAISCOMO LIMITESA AUTONOMIA
PRIVADA DAS ASSOCIACOES. A ordem juridico-constitucional brasileira ndo conferiu a qual quer
associacao civil a possibilidade de agir a revelia dos principios inscritos nas leis e, em especial, dos
postulados que tém por fundamento direto o proprio texto da Constituicdo da Republica, notadamente
em tema de protecao as liberdades e garantias fundamentais. O espaco de autonomia privada garantido
pela Constituicdo as associagdes ndo esta imune a incidéncia dos principios constitucionais que
asseguram o respeito aos direitos fundamentais de seus associados. A autonomia privada, que encontra
claras limitacdes de ordemjuridica, ndo pode ser exercida em detrimento ou com desrespeito aos
direitos e garantias de terceiros, especial mente aqueles positivados em sede constitucional, pois a
autonomia da vontade ndo confere aos particulares, no dominio de sua incidéncia e atuacéo, o poder de
transgredir ou de ignorar as restricdes postas e definidas pela prépria Constituicao, cuja eficacia e
forca normativa também se imp&em, aos particulares, no ambito de suas relacdes privadas, emtema de
liberdades fundamentais. 111. SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. ENTIDADE QUE
INTEGRA ESPACO PUBLICO, AINDA QUE NAO-ESTATAL. ATIVIDADE DE CARATER PUBLICO.
EXCLUSAO DE SOCIO SEM GARANTIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.APLICACAO DIRETA
DOSDIREITOS FUNDAMENTAIS A AMPLA DEFESA E AO CONTRADITORIO. As associacoes
privadas que exercem fungdo predominante em determinado ambito econdmico e/ou social, mantendo
seus associados em relagdes de dependéncia econdmica e/ou social, integram o que se pode denominar
de espaco publico, ainda que ndo-estatal. A Unido Brasileira de Compositores — UBC, sociedade civil
semfins lucrativos, integra a estrutura do ECAD e, portanto, assume posi¢ao privilegiada para
determinar a extensdo do gozo e frui¢éo dos direitos autorais de seus associados. A exclusdo de socio
do quadro social da UBC, sem qualquer garantia de ampla defesa, do contraditorio, ou do devido
processo constitucional, onera consideravelmente o recorrido, o qual fica impossibilitado de perceber
os direitos autorais relativos a execucdo de suas obras. A vedacdo das garantias constitucionais do
devido processo legal acaba por restringir a prépria liberdade de exercicio profissional do socio. O
caréter publico da atividade exercida pela sociedade e a dependéncia do vinculo associativo para o
exercicio profissional de seus socios legitimam, no caso concreto, a aplicacdo direta dos direitos
fundamentais concer nentes ao devido processo legal, ao contraditorio e a ampla defesa (art. 5°, LIV e
LV, CF/88). IV. RECURSO EXTRAORDINARIO DESPROVIDO. BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Constitucional. Recurso Ordinério n. 201819, 22 Turma do Supremo Tribunal Federal. Relatora:
Ministra Ellen Gracie. Brasilia, 11 de outubro de 2005. Disponivel em: www.stf.gov.br. Acesso em: 29
mai 2023."
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Colhe-se, ainda, da aludida decisdo, que o caréter publico da atividade desenvolvida pela Unido
Brasileira de Compositores e a dependéncia do vinculo associativo para o livre exercicio profissional de
seus socios justificam a aplicacdo direta dos direitos fundamentais, méxime o devido processo legal, o
contraditério e a ampla defesa, demonstrando a Suprema Corte que quanto maior o poder privado, maior
deve se a aplicacdo das normas jusfundamentais na relacéo particular.

O artigo 1.085 o Cadigo Civil, por seu turno, estabelece o procedimento para exclusdo de sécio
minoritario das sociedades limitadas, dispondo expressamente que somente podera se dar a pena capital
por ato de "inegavel gravidade", devidamente apurado em assembleia convocada com tal fim, desde que
0 estatuto respectivo haja previsto a exclusdo por justa causa, sendo, em todo caso, necess&ria a prévia
ciéncia do acusado em tempo habil, para que este possa comparecer a assembleia e apresentar defesa.

Em relac&o as sociedades cooperativas, a 22 Turmado Supremo Tribunal Federal (RE n. 158.215-RS) ja
possui julgado paradigmatico, cuja relatoria coube ao ministro Marco Aurélio de Melo, deciséo esta
sempre apontada quando se fala em aplicacéo dos Direitos Fundamentais nas relagbes privadas, como
sendo a pioneira nesse sentido. Ve a-se:

"DEFESA — DEVIDO PROCESSO LEGAL — INCISO LV DO ROL DAS GARANTIAS
CONSTITUCIONAIS — EXAME — LEGISLACAO COMUM. A intangibilidade do preceito constitucional
assegurador do devido processo legal direciona ao exame da legislacdo comum. Dai a insubsisténcia da
Optica segundo a qual a violéncia a Carta Politica da Republica, suficiente a ensgjar o conhecimento de
extraordinario, ha de ser direta e frontal. Caso a caso, compete ao Supremo Tribunal Federal exercer
crivo sobre a matéria, distinguindo os recursos protel atorios dagquel es em que versada, com
procedéncia, a transgressao a texto constitucional, muito embora torne-se necessario, até mesmo, partir-
se do que previsto na legislacdo comum. Entendimento diverso implica relegar a inocuidade dois
principios basicos em um Estado Democrético de Direito — 0 da legalidade e do devido processo legal,
com a garantia da ampla defesa, sempre a pressuporem a consideracéo de normas estritamente legais.
COOPERATIVA — EXCLUSAO DE ASSOCIADO — CARATER PUNITIVO — DEVIDO PROCESSO
LEGAL. Na hipétese de excluséo de associado decorrente de conduta contraria aos estatutos, impde-se
a observancia ao devido processo legal, viabilizado o exercicio amplo da defesa. Smples desafio do
associado a assembleia geral, no que toca a exclusdo, ndo é de molde a atrair adocéo de processo
sumario. Observancia obrigatoria do proprio estatuto da cooperativa” [2].

No que diz respeito as relagdes condominiais, o artigo 1.336, | do Cédigo Civil elaborou um sistema de
aplicacdo de penalidade de forma graduada, sendo certo que se o conddémino, praticante dos atos
previstos como faltas na convencao condominial, pode ser punido, de acordo com aforma posta no
ferido dispositivo legal, penalidade a ser aplicada, logicamente, pelo préprio condominio.

A Lei Civil ndo traz qualquer previsao acerca da possibilidade de outras sangdes que ndo as pecuniarias
j&legalmente previstas, como arestricdo de &reas comuns, ou até a expulsdo do condémino.
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No entanto, tanto a doutrina [3] quanto ajurisprudéncia[4] tém se inclinado sobre a necessidade de
aplicacdo do devido processo legal — principa mente a necessidade de se apresentar uma justificativa
para 0 ato — quando o condominio desgjar aplicar penalidades ndo pecuniarias, devidamente previstas
na norma convencional.

O Enunciado n° 92 do Conselho da Justica Federal enfaticamente estabel ece: "as sangbes do CC 1.337
n&o podem ser aplicadas sem que se garanta direito de defesa ao condémino nocivo".

Ora, se até as normas civis, que tém como paradigma a plenaigualdade das partes, consagram o dever de
motivagdo nas entidades privadas quando estas desejam aplicar penalidades aos seus componentes, com
muito mais razéo tal dever se impde narelagdo de emprego, quando o empregador deseja a dispensa do
empregado.

I sso ocorre porque a relacéo de emprego € eivada de forte poder social, sendo essa peculiaridade o
principal motivo da observancia dos assim denominados direitos laborais inespecificos, como o devido
processo legal e seus corolarios, o dever de informacéo, o dever de motivagdo das decisdes, 0
contraditério e a possibilidade de se defender de algo que se esta sendo acusado.

[1] ROCHA, Carmem Lucia Antunes. Devido processo legal. Revista de I nformagéo L egislativa, ano
34, n° 136, 1997, p. 15.

[2] DJ de 07/06/1996. Disponivel em: www.stf.gov.br, acessado em 29 mai 2023.

[3] Cf. VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil. Direitos Reais. 3. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 299-
307.

[4] E o que se extrai da decisio emanada do TJ-SP: "Medida cautelar — Direito de uso do saldo de festas
do condominio obstado ao conddmino inadimplente -Inadmissibilidade — Imposi¢éo injustificada de
restricdo ao uso das éreas comuns em decorréncia dainadimpléncia— Violagdo ao direito de propriedade
— Discusséo da divida em regular acdo de cobranca e em consignatéria, ambas em tramite — Sentenca
mantida— Improvida airresignacdo recursal (SAO PAULO. Tribunal de Justica de S&o Paulo. Apelacdo
Civel N° 0150356-03.2006.8.26.0000, 82 Camara de Direito Privado. Relator: Luiz Ambra. S&o Paulo,
4/7/2011. Disponivel em: http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/19978391/apel acao-apl -
1503560320068260000-sp-0150356-0320068260000-tjsp. Acesso em 29 mai 2023).
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