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DoaA8A£o de Ajrea pA°blica a particular exigelicitaA8A£o einteresse
social

A doacéo de bem imovel publico a particular tem que ser norteada pelo interesse social e precedidade
licitac8o, sob pena de violar principios constitucionais. Devido a auséncia desses requisitos, a 6 Camara
Civel do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG) negou provimento ao recurso de apelacdo de um
frigorifico e manteve sentenca que declarou aineficacia de lei municipal que doava uma &rea a empresa.

"N&o é razoavel que um administrado seja agraciado com um bem pertencente a sociedade sem cumprir
os ditames legais ou uma fungdo social, como se deu na hipétese”, apontou o desembargador relator
Julio Cezar Guittierrez. Para ele, houve nitida violac&o aos principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade, eficiéncia, indisponibilidade, razoabilidade e motivacéo.

A doacéo foi respaldada pelaLei Municipa 4.177/2012. Com o objetivo de doar o imovel publico ao
frigorifico, o projeto dessa legislacéo foi encaminhado pelo entdo prefeito de Ituiutaba a Camara, que o
aprovou. O Ministério Publico estadual ajuizou agdo civil publica pleiteando a declaracéo de ineficacia
dalei, com efeitos ex tunc (retroativos), e a consequente anulagéo de todos os atos administrativos
relativos a doacao.

O juiz Roberto Bertoldo Garcia, da 32 Vara Civel de Ituiutaba, destacou na sentenca que, embora segja
possivel doar imével publico a particular, apds a devida desafetacéo, a doacdo ignorou no caso dos autos
"formalidades essenciais para alegalidade do negécio”. Em seu recurso, o frigorifico alegou que a
administraco publica ndo sofreu prejuizo e a empresa gerou ab municipio receita, empregos e carne de
gualidade a popul agéo.

Porém, os argumentos do frigorifico foram rechagados pelo colegiado. "N&o restou claro que a doagdo
do bem ao apelante visava atender aos interesses sociais, fato que aponta para satisfacéo Gnica dos
interesses particul ares da donataria, pessoa juridica de direito privado a qual pretendiainvestir o
montante de R$ 7 milhdes na propriedade recebida, mas com o intuito de beneficiar a prépria empresa’,
observou Gulttierrez.

Segundo o relator, o prefeito ndo apresentou justificativa plausivel paraescolher o frigorifico, em
detrimento a outros comerciantes do ramo, havendo ainda auséncia de prova de prévia publicidade de
gue o imével seria doado a quem preenchesse os requisitos previstos nalei municipal. "Notorio prejuizo
publico, principamente pelo fato de que a Frig’ West desenvolve atividade de interesse particular.”

Os desembargadores Sandra Fonseca e Renan Chaves Carreira Machado seguiram o relator. Conforme o
acorddo, a falta de tratamento isondmico por parte do chefe do Executivo, ao doar o bem publico ao
apelante sem prévio processo licitatorio e sem o respaldo de alguma hipétese autorizadora da
contratacéo direta, deixou de atender aos requisitos estabelecidos em lei, "promovendo a dilapidacéo do
patrimoénio publico".

Ao ratificar a sentenca, afim de declarar aineficaciadalei municipal e tornar nulos os seus efeitos, o
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colegiado esclareceu que ndo analisou se ela € ou ndo inconstitucional. Coube a 6% Camara Civel
verificar que houve "manifesto descumprimento do comando maior” contido no artigo 37 da

Constituicdo, bem como de artigos das leis federais 8.666/1993 (licitagOes) e 8.429/1992 (sangdes a atos
de improbidade administrativa).
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