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FreireeTojar: PL 2.384 eavolta do voto de qualidade

A Camara dos Deputados aprovou no ultimo dia7 o PI’O] eto de Lei 2384/2023 que, dentre outras
ot de qualidade” no ambito do Carf (Conselho Administrativo de
a0 no Senado.

OPINIAO

A medida esta inserida no contexto do pacote econémico

apresentado pelo Ministério da Fazenda no comego do ano, que, ainda, contém outros mecanismos para
incrementar a arrecadacao tributaria, tal como um novo programa de transaco tributaria, aretirada de
juros e multa em casos de resolucéo administrativa por voto de qualidade, observado o pagamento da
divida tributaria em até 90 dias da decisdo e um novo programa de conformidade fiscal, que devera
ampliar o grau de cumprimento voluntério das obrigagdes tributarias.

Contexto sobre o voto de qualidade

Até 2020, antes da edicdo da Lei 13.988/20, quando havia empate nos julgamentos, o Presidente da
respectiva Turma Julgadora, além do voto ordinario, também eraresponsavel por proferir o chamado
voto de qualidade, isto €, o Presidente votava duas vezes para desempatar um julgamento, conforme
previsto no artigo 54 do Regimento Interno do Carf.

Considerando que a presidéncia das turmas €, invariavelmente, ocupada por um representante do Fisco,
na prética, 0 que se viaeraum maior peso a posi¢do dos representantes do governo em detrimento da
posicdo dos consel heiros representantes dos contribuintes.

Por isso, 0 "voto de qualidade” sempre foi um tema controverso, afinal o Carf € um 6rgéo julgador
marcado por sua composi¢ao paritaria

Nesse contexto, muitos contribuintes sustentavam que o voto de qualidade desnaturaria a esséncia
paritaria do 6rgéo, colocando em xeque a (im)parcialidade dos seus membros. Além disso, sustentava-se
gue aaplicacéo irrestrita do voto de qualidade violava os artigos 106, 11 e 112, ambos do Cédigo
Tributério Nacional, os quais, resumidamente, tratam do que se convencionou chamar de in dubio pro
contribuinte, ou melhor: nadavida, em se tratando de penalidades, deve se aplicar alegislacdo mais
benéfica ao contribuinte, ainda que isso implique a retroatividade da norma mais favoravel.

Evidentemente, muitos contribuintes judicializavam a quest&o, afinal um julgamento empatado no
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ambito do Carf — que culminava naimposi¢éo de penalidades — demonstrava, minimamente, que
havia davidas quanto ainterpretacéo da legislacéo.

Em 14/4/2020, entretanto, foi publicadaaLe 13.988/2020 que, em seu artigo 19-E previu que

"em caso de empate no julgamento do processo administrativo de determinacéo e exigéncia do crédito
tributario, ndo se aplica o voto de qualidade [ ...] resolvendo-se favoravelmente ao contribuinte”,
acabando, assim, com a aplicagdo do chamado voto de qualidade nos processos administrativos fiscais
instaurados para determinacdo e exigéncia do crédito tributério.

O tema, todavia, estavalonge de ser pacificado, afinal, desde o primeiro momento, o Fisco passou a
guestionar areferida alteracéo legidativa, sustentando, principal mente, que ndo havia pertinéncia
teméticaentre aLe 13.988/20 (resultante da conversao da MP do "Contribuinte Legal") e o fim do voto
de qualidade.

Na mesma linha, integrantes do antigo Governo questionavam a mudanca, tendo em vistaa
impossibilidade de judicializacdo da matéria em caso de vitéria dos contribuintes no Carf, visto que é
vedado a Fazenda Publica recorrer ao Poder Judicidrio, o que poderia representar um desequilibrio
processual entre Fisco e contribuinte.

Essa discussdo foi parar no Supremo Tribunal Federal que, por meio de trés Agoes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs 6.399, 6.403 e 6.415), decidiu, em sintese, que o fim do voto de qualidade é
uma faculdade | egitima do Congresso, bem como que a alteracéo ndo violou o devido processo
legidativo, poisfoi incluida na conversao em lei de medida provisoria que tinha pertinéncia temética,
pois tratava de matéria tributéaria (MP 899).

Mais recentemente, ja em 2023, o novo Governo passou a questionar, ainda com mais veeméncia, o fim
do voto de qualidade, alegando, principal mente, que isso traria uma queda substancial na arrecadacao.
Essas alegacdes trouxeram uma repercussao negativa gue ecoou em diversas entidades e, inclusive,
ensgou a circulagdo de uma nota subscrita pela Aconcarf (Associagdo dos Consel heiros Representantes
dos Contribuintes no Carf), que saiu em defesa da parcialidade dos julgadores.

Ainda assim, logo nos primeiros dias do mandato, o atual Governo aprovou a Medida Provisoria
1.160/2023, que restabel ecia o0 voto de qualidade como critério Unico de desempate no Carf.

Referida MP, por néo ter sido votada tempestivamente pelo Congresso, caducou em 1/6/23 e,
conseguentemente, voltou aregra de que, em caso de empate no julgamento, a proclamagdo do resultado
sera pré-contribuinte.

Essas sucessivas ateragdes legidativas (inclusive, provisorias) fizeram com que o contribuinte
mergulhasse em profundainseguranca juridica e, de certo modo, impactaram os julgamentos no
Carf que, nesse periodo, ndo pautou temas relevantes para julgamento até que houvesse uma definicéo.

Projeto de Lei 2.384/2023
Em paralelo, seguiu tramitando no Congresso o PL 2.384/2023, de iniciativa do governo, que
disciplinava, mais umavez, o retorno do voto de qualidade. Dada aimportancia do tema para o governo,
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referido projeto tramitou em regime de urgéncia constitucional, o que significa que deveria ser votado
prioritariamente, sob pena de travar a pauta do Congresso.

No ultimo dia 7 de julho, enfim, o projeto de lei foi aprovado pela Camara dos Deputados.

O texto aprovado, apds o parecer do relator, resultou de um acordo entre o governo e a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), além de ter incorporado diversas emendas de Deputados, que enderecaram
guestdes substanciais que ja haviam sido pauta de pleitos formulado pel os contribuintes, dentre os quais,
sem esgotar todas as alteracfes promovidas, destacamos:

— Exclusdo de multas e juros de mora cobrados dos contribuintes quando o julgamento for favoravel ao
Fisco pelo voto de qualidade, desde que o sujeito passivo se manifeste pelaintencdo de realizar o
pagamento em até 90 dias;

— Durante o prazo de 90 dias para gue o contribuinte opte pelo pagamento, os créditos exigidos ndo
serdo Obice arenovacdo da CND;

— Caso o contribuinte ndo opte pelo pagamento, o débito serd encaminhado a divida ativasem a
incidéncia dos encargos-legais e sem a as multas impostas (apenas com oS juros);

— Transagdo dos débitos mantidos pelo voto de qualidade, com possibilidade de quitacéo em 12
parcelas, sendo possivel, ainda, a utilizacdo de prejuizo fiscal, base de célculo negativa e precatorios,
— O cancelamento da Representacao Fiscal para Fins Penais no caso de desempate do respectivo
julgamento pelo voto de qualidade;

— Possibilidade de sustentacdo oral no ambito da DRJ (primeirainstancia administrativa na RFB);

— As multas poderdo ser reduzidas, levando-se em conta o histérico do contribuinte com possibilidade,
por exemplo, de reducéo da multa de 75% em 1/3, nos casos de "erro escusavel” e cujo comportamento
do contribuinte demonstre a sua cautela para o adequado cumprimento da obrigagao tributéria;

— A multa qualificada passa a ser de 100% do crédito tributario devido, aplicando-se o percentual de
150% apenas em caso de reincidéncia, desde que — em ambos os casos — segja configurada,
individualizada e comprovada a conduta dolosa do sujeito passivo;

— Deigual modo, néo se aplicara a qualificacdo da multa quando a) houver sentenca penal de
absolvicdo com apreciacdo de mérito em processo do qual decorraimputacéo criminal do sujeito
passivo; e b) o sujeito passivo tiver divulgado os atos ou fatos que ensegjaram a qualificagcéo da multa, ou
guando n&o tiver tentado omiti-los;

— Mesmo em caso de reincidéncia, ndo sera aplicada a multa de 150% caso o contribuinte adote
medidas, no curso dafiscalizagdo, para sanar as agdes ou omissdes tipificadas;

— Possivel dispensa de apresentacdo de garantia para discusséo judicial;

— Ressarcimento dos custos com a contratagcdo e manutencdo de garantia em caso sucumbéncia da
Fazenda Publica;

— Impossibilidade de execugdo da garantia antes do transito em julgado;

— Limite de alcada aplicavel aos recursos interpostos ao Carf (60 sal arios-minimos);

— Possibilidade de autorregulacéo apds procedimento fiscalizatorio instaurado.

Breves comentarios sobr e alguns pontos trazidos pelo PL
Como se vé, além do retorno do voto de qualidade, o PL aprovado na Camara dispds, também, sobre
outros elementos do processo administrativo fiscal em ambito federal, estabel ecendo, outrossim, uma
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politica de incentivo a conformidade, além de novas disposi ¢oes relacionadas aimposicdo de multas.

Em que pese o0 chamado "voto de qualidade” ndo seja a melhor solucéo para o desempate no ambito do
Carf, tampouco ainclusdo desta alteracdo em um pacote econdmico cuja finalidade é o incremento da
arrecadacdo tributéria (sendo um contrassenso com a propria esséncia paritéria do 6rgéo), entendemos
gue as demais alteracdes promovidas pelo PL aprovado na Camaratrazem um racional maisjusto e
eficiente ao contencioso administrativo fiscal, especiamente no que tange a metodologia a ser observada
paraimposicéo das multas qualificadas.

Inclusive, a possibilidade de reducdo da multa de oficio (cujo "padréo” € 75%) em 1/3 deve ser elogiada,
diante da complexidade do atual sistema tributério, que inviabiliza, em muitos casos, 0 cumprimento de
todas as obrigagdes tributérias, principais e acessorias, impostas aos contribuintes, quando demonstrada
a cautela para 0 seu cumprimento ou nos casos em gue fique comprovado gue a conduta esta alinhada
"com as praticas reiteradas adotadas pela Administracdo ou pelo segmento de mercado em que esteja
inserido".

Damesmaforma, a ndo aplicacéo de multa majorada nas situagdes em que o contribuinte adote todas as
providéncias necessarias para sanar agdes ou omissdes apontadas apos a instauracdo de procedimento
fiscalizatorio deve ser celebrada, além de contribuir com umarelacdo mais transparente entre Fisco e
contribuinte.

Outro ponto bastante positivo reside na possibilidade de discusséo judicial dos débitos (mantidos pelo
voto de qualidade) sem a necessidade de apresentacéo de garantia, 0 que, a nosso ver, colabora para
reduzir os nefastos efeitos provocados pela Lel de Execucgdes Fiscais.

Sobre o tema, sempre entendemos que a exigéncia de garantia como condi¢éo a discussdo do débito em
sede de Embargos a Execucéo (meio de defesa do executado) atenta contra diversos principios e
garantias constitucionais, ofendendo, por exemplo, 0 acesso ajustica, o direito de peticdo, a ampla
defesa e o contraditorio. Embora o Projeto de Lel em referéncia ndo solucione esses pontos, ao menos,
traz justica aos contribuintes derrotados no Carf pelo voto de qualidade.

Entretanto, segundo o texto aprovado na Camara, a garantia apenas ndo sera exigida quando o
contribuinte demonstrar " capacidade de pagamento”, além de ter apresentado regularidade fiscal nos
altimos 12 meses.

Em que pese essa regra so se apligue ao contribuinte com capacidade de pagamento, o Projeto de Lei
aprovado na Camaratraz um alento aos demais contribuintes ndo contemplados pela dispensa de
garantia, prevendo que "se vencida, a Fazenda Publica ressarcira integralmente o valor devidamente
atualizado das despesas incorridas pela parte contraria, inclusive com o oferecimento, a contratacéo e
a manutencao de garantias’.

Isso significa que, ao contratar, por exemplo, um seguro-garantia para viabilizar a garantia do crédito
discutido e aregularidade fiscal da empresa durante o curso do processo judicial, os custos assumidos
pelo contribuinte atitulo de prémio para emissdo e renovacao da apdlice seréo ressarcidos pelo Fisco em
caso de vitoriado contribuinte. De igual forma, ocorrerd com os custos associados a outras modalidades
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de garantia, tais como afianca bancéria

Sempre defendemos essaideia, afinal, naformado artigo 16, 81° daLei n° 6.830/80, ndo sdo admissiveis
embargos do executado antes de garantida a execucdo, razéo pela qual o custo da garantia é verdadeira
despesa processual para a oposi¢cao dos Embargos a Execucéo.

Namesmallinha, o artigo 82 do CPC impde que a parte antecipe todas as despesas necessarias para 0s
atos que requererem ou realizarem, determinando que a sentencga condene o vencido a pagar ao vencedor
as despesas que antecipou, dentre as quais, sem sombra de duvida, estédo aquelas vinculadas a
contratacéo e manutengdo da garantia.

Ainda, o Projeto de Lel deixou claraaimpossibilidade de liquidacdo antecipada, total ou parcial, das
garantias apresentadas até o transito em julgado da decisdo em desfavor do contribuinte, vedando, em
qualquer hipdtese, a liquidag&o antecipada de eventual garantia.

Em que pese, a nosso ver, essa vedacao ja estivesse calcada no artigo 32, §2° daLel de Execucdes
Fiscais, a Fazenda Naciona vinha sustentando que a referida regra se aplicaria apenas ao levantamento
dos depdsitos judiciais, defendendo a possibilidade de liquidacdo antecipada de outras modalidades de
garantias, pois estas ndo suspenderiam a exigibilidade do crédito tributério.

Para pacificar a questdo, o Projeto de Lel 2.384/23 trouxe importante contribui¢do ao Direito Positivo no
sentido de deixar claraaimpossibilidade de liquidacdo antecipada das garantias.

Por fim, entendemos que o projeto aprovado na Camara perdeu a oportunidade de incluir expressamente
disposicles relativas aimpossi bilidade de manutencdo da responsabilidade tributéria nos casos em que o
julgamento € desempatado em sede de voto de qualidade.

E que, em diversas situacdes, assim como ocorre na imposi¢ao da multa qualificada, a responsabilidade
tributaria € aplicada como uma espécie de sancéo ao gestor da sociedade por infracdo alei ou, ainda, em
funcao de abuso da personalidade da empresa, quando caracterizado o excesso de mandato.

Nesses casos, a conduta que ensejou a responsabilizacdo do gestor, muitas vezes coincide com a conduta
gue deu margem a aplicacdo da multa qualificada, razdo pelaqual, em tese, deveria ser aplicado o
mesmo racional utilizado para afastar a multa, afastando-se também a responsabilidade atribuida, afinal,
em se tratando de sancdes: in dubio pro contribuinte.

Inclusive, nos parece clara aintencéo do legislador de aplicar esse racional, principal mente quando
reconhece expressamente a necessidade de cancelamento da Representacéo Fiscal para Fins Penais no
caso de vitoria do Fisco pelo voto de qualidade.
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Concluséao

Percebe-se, portanto, que, embora tenha sido retomado o voto de qualidade em um cenério que o atual
Governo busca aternativas para o incremento da arrecadacéo tributaria, o texto final do Projeto de L el
aprovado na Camara estabel eceu algumas iniciativas favoravel's ao contribuinte, que buscam estimular a
conformidade tributaria e areducéo de litigios judiciais.

Espera-se, agora, que as novidades positivas sgjam mantidas pelo Senado.
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