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M atthAzus K roschinsky: ADPF das leniAancias, questA£o
constitucional

A ADPF 1.051 ainda € causa de muito desconforto e incompreensdo na esfera publica. L&, PSOL, PC do
B e Solidariedade pedem que o STF se manifeste pela possibilidade de revisdo, perante os érgaos
competentes, das obrigacdes pecuniarias assumidas pelas empresas em acordos de leniéncia.

A impressdo incauta que se tem é a de que os partidos querem alguma espécie de anistiaem favor das

empresas |enientes usando como pano de fundo os abusos perpetrados pela “lavajato”, parte deles ja

amplamente divulgados e reconhecidos pelo Judiciério. Impressdo absol utamente equivocada. Nos
el . Ldenaanstrar como a ADPF das leniéncias veicula uma questéo

OPINIAO

O ambiente patol dgico criado pela”lavajato” estasim no

inicio de tudo, e periodicamente sdo trazidos a luz novos elementos que demonstram o modus oper andi
de Curitiba. Para me restringir apenas a alguns dos exemplos mais recentes. um ex-deputado gque servia
de agente infiltrado de Sergio Moro para gravacéo ilegal de pessoas, as tentativas de Deltan Dallanol de
intimidar o ministro Dias Toffoli, através de uma devassa na vida de seu irmao, e o livro de Emilio
Odebrecht em que séo expostos os métodos de tortura psicol 6gicadalavajato” para aobtencéo de
delagbes premiadas.

Tudo isso conduz ao diagnostico de uma situacdo estruturalmente muito mais complexa do que se podia
imaginar em termos de utilizagcdo estratégica do direito, e € precisamente a questdo posta pelos
partidos requerentes na ADPF 1.051: é verossimil crer que um contexto de absoluta anormalidade
institucional pode produzr frutos bons e democr aticos? Colocado de outraforma: seriam todos os
acordos de leniéncia punic¢des legitimas e proporcionais ou, ao contrario, alguma espécie de "vinganca
privada" levada a cabo por autoridades publicas? 1]
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Ousamos dizer que a ADPF em questdo veicula uma das questbes mais intrinsecamente constitucionais
gue o STF analisou nos ultimos tempos, e isso porque diz respeito ao antigo inimigo do
constitucionalismo: a hierarquia entre politica e direito, plasmada classicamente na figura do soberano
gue era, sSimultaneamente, dpice do poder politico e ator imune as regras juridicas que ele mesmo criava.
[2] O caminho para denunciar essa circunstancia foi aremissao aquilo que ficou conhecido como
Estado de Coisas Inconstitucional, cujo uso foi criticado por se tratar de uma ferramenta ainda pouco
processada pela jurisdicdo constitucional brasileira.

O ECI &, como se sabe, um argumento construido pela Corte Constitucional da Colémbia para
diagnostico e enfrentamento de violagdes sisteméticas a direitos humanos de grupos vulneraveis
ocorridas sob o olhar negligente do poder publico. Parte da critica ao uso do ECI parece demonstrar um
certo desconforto com uma suposta apropriacdo, que Ihes parece retérica e oportunista, de uma
construcdo originalmente voltada aos mais desatendidos da soci edade para aplicé-la a empresarios ricos
e poderosos.

Colocada dessa forma, vé-se que se trata de uma critica que enfoca 0s agentes, e ndo a estrutura do
problema. Como brilhantemente anotaram os professores Lenio Luiz Streck e Luiz Gonzaga Belluzzo,
os criticos da ADPF da | eniéncia confundem os empresarios com as empresas. Ora, um remédio amargo,
mas necessario, muitas vezes salva amigos e inimigos.

A mesma decisdo do STF que impediu a prisdo em 22 instancia beneficiou tanto politicos e empresarios
guanto os inominados da Barra Funda. De forma especifica, o que se tutela na ADPF em comento néo é
areputacdo ou a conta bancaria do empresario X ou Y, mas as consequéncias sistémicas a que a quebra
sucessiva de empresas conduz. Longe de ser uma preocupacao recente, de ha muito observadores
argutos como Walfrido Warde ja vinham anotando precisamente como modos catastréficos de combate a
COrrupcao apenas se somam a ela na destrui¢ao de um pais.[3]

O trunfo do argumento do ECI paraajurisdicéo constitucional brasileira estd em permitir que o conceito
de "ato do poder publico" (artigo 1° da Lei 9.882/1999) seja reespecificado para situagdes complexas em
gue aviolacdo de direitos fundamentais ndo possa ser reconduzida a um ou outro ato publico, mas, antes,
atoda uma estrutura de atuag&o sistematica do Estado, como bem se vé das préticas de Curitiba.

Essa assimilacéo foi feita entre nos pela primeira vez por Georges Abboud, a quem se deve, também, o
mérito de identificar que a degeneracéo do direito € muito mais um fenémeno estrutural do que pontual
ou de mero egquivoco dogmético na assimilac&o de umateoria da decisdo.[4]

O Estado de Coisas Inconstitucional foi invocado na ADPF 1.051 como forma de provocar o STF aagir
de forma a compensar as fragilidades de diferenciacéo funcional existentes entre os sistemas politico e
juridico no Brasil e que produz ecos nas racionalidades de outros sistemas, tais como 0 econémico.
Dizer que os acordos de |eniéncia entabul ados antes do Acordo de Cooperacéo Técnica homologado em
2020 pelo STF ocorreram em um estado de anomalia politico-institucional € dizer que, naquele
momento, o sistema politico se comportou de forma patol ogicamente hiperexpansiva e cooptou o codigo
juridico, algo que ndo é incomum em nossa tradigdo constitucional .[5]
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Numa formulacdo emprestada de Dieter Grimm, podemos dizer que as fun¢des do sistema politico no
contexto do Estado nacional eram as de "manter os egoismos sistémicos dos outros sistemas funcionais
dentro dos limites do que € mutuamente tolerével".[6] Nessa medida, parcelas dos acordos de leniéncia
sdo inconstitucionais porque violam uma premissa funcional basica da Constituicdo — e, em verdade, do
proprio constitucionalismo — que € a de domesticar o poder politico e permitir sua legitimacdo em bases
secularizadas,[ 7] 0 que inclui aneutralizag@o de utopias sociais — que sao produgdes de sentido sociais
forjadas fora do sistema religioso[ 8] —tais como certas ideias de comunismo cujo combate € 0 mote
legitimador de atuacOes autoritarias.

Do ponto de vista técnico-juridico ou na qualidade de espectadores politicos, o desenrolar das agdes da
"lavajato" sempre despertou a sensacéo de que algo muito errado rondava a operagdo. O uso
desavergonhado do lawfare,[9] a série de abusos que tiveram de ser contidos pelo Judiciario — parte
delas, dias, influenciou areforma dalegislacéo penal e processual penal brasileira com o chamado
pacote "anticrime" — sdo provas cabais de que o combate a corrupcao se desenrolava sob um pano de
fundo profundamente anormal.

Ainda sobre a questéo da técnica juridica, ndo podemos perder de vista que Pedro Serrano, um dos
signatérios da ADPF, foi pioneiro global em denunciar a gestacdo do estado de excecdo dentro das
democracias liberais viajurisdicdo. A ADPF das leniéncias é exemplo do diagnéstico feito por Serrano a
partir de bases tedricas muito solidas, em especial da distincdo schmittiana entre amigo/inimigo como a
referéncia a partir da qual a politica opera, e de um model o arquetipico do "moderno estado de

excecao" calcado no pensamento de Giorgio Agamben.[10]

A pouca experiéncia de uma Corte Constitucional com umaideia ndo pode servir de justificativa para
desqualificala. A tendéncia aautonomizagdo do individuo quanto a seus contextos sociais/ 11]

e 0 carater pos-organizaciona do modus social contemporaneo colocam a énfase das violagbes de
direitos fundamentais em matrizes comunicativas anénimas (G. Teubner) e prop8e sua destinagdo néo
somente a atores individuais, mas, também, contra meios sociais [gesell schaftlichen Medien]
inflacionados que despontam na sociedade como "vicios coletivos'.[12]

Tais construgtes tedricas abstratas ndo podem ser vistas como simples palavras de ordem ou argumentos
de autoridade. A complexidade da tutela contemporanea da democracia impde a percepcdo de que a
manutencao da incolumidade de certas racionalidades — como a dos sistemas politico, juridico e
econOmico, por exemplo — sdo bens que merecem tutela per se. As constru¢des mencionadas no
parégrafo anterior sdo apenas exempl os das ambi¢des contemporaneas do direito constitucional, que vao
muito além da dicotomia " Estado/sociedade” parafazer reingressar no foco de andlise os diversos
campos de tensdo que se adensam no seio da propria sociedade, algo de que a filosofia esta ciente desde

Hegel. [13]

A enfaticainsisténcia critica nos agentes alimenta uma espécie de senso comum gue serve de ocasido
para um maniqueismo que nunca é frutifero. Os criticos da A.DPF 1051 por vezesignoram as
potencialidades do ECI como instrumento razoavel mente desconhecido mas que, devidamente
trabalhado, pode servir as finalidades da Corte Constitucional brasileira. Quem quiser participar da
esfera publica brasileira devera enfrentar, sem bom mocismo, tais circunstancias.
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[1] Walfrido Warde e Vadir Moysés Siméo ja anotaram que: “Outra garantia essencial ao ressarcimento
do Estado e a efetividade das multas aplicadas € a racionalizagdo dos seus critérios de determinagéo; E
iSSO Ndo sera possivel, em primeiro lugar, sob o0 espirito de vinganca. Um efeito pedagdgico € inerente a
idela de multa, mas o incentivo negativo nao deve se encarregar de excluir empresas do mercado.”
WARDE, Walfrido/SIMAO, Valdir Moysés. Leniéncia: Elementos do Direito da Conformidade

, S80 Paulo: Contracorrente, 2019, pp. 42-43. Destagues meus.

[2] Cf. STOLLEIS, Michadl. “Judicia Interpretation in Transition from the Ancien Régime

to Constitutionalism”. In: YASUTOMO, Morigiwa/STOLLEIS, Michael/HALPERIN, Jean-Louis
(Eds.). Interpretation of Law in the Age of Enlightenment: From the Rule of the King to the Rule of Law
, Dordrecht-Heidelberg-L ondres-Nova lorque: Springer, 2011, pp. 3-17; GRIMM, Dieter. Sovereignty:
The Origin and Future of a Political and Legal Concept, trad. Belinda Cooper, Nova lorque: Columbia
University Press, 2015.

[3] Cf. WARDE, Walfrido. O Espetaculo da Corrupgéo: Como um Sstema Corrupto e o Modo de
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[4] Cf. ABBOUD, Georges. Direito Constitucional P6s-Moderno, S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2021, Partelll.
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2018, pp. 159 e ss.
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2016, p. 340.

[7] Cf. LUHMANN, Niklas. “Verfassung als evolutionére Errungenschaft”. In: Rechtshistorisches
Journal 9, 1990, Frankfurt am Main: Lowenklau, pp. 176-220; THORNHILL, Chris. “Towards a
Historical Sociology of Constitutional Legitimacy”. In: Theory and Society 37, n. 2, Springer, 2008, pp.
161-197.

[8] Cf. TEUBNER, Gunther. “Dealing With Paradoxes of Law: Derrida, Luhmann, Wietholter”. In:
PEREZ, Oren/TEUBNER, Gunther (Eds.). Paradoxes and Inconsistencies in the Law, Oxford-Portland:
Hart Publishing, 2006, pp. 41-75.
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Cf. MARTINS, Cristiano Zanin/fMARTINS, VadeskaTeixeiraZanin/VALIM, Rafagl. Lawfare: Uma
Introducéo, S&o Paulo: Contracorrente, 2019.
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Direito, Politica e Cidadania, S&0 Paulo: Alameda, 2015; e SERRANO, Pedro Estevam. Autoritarismo e
Golpes na América Latina: Breve Ensaio Sobre Jurisdicéo e Excecdo, Sdo Paulo: Alameda, 2016.
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