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Mar celo Kokke: CA3digo Florestal e entidades financeiras

As responsabilidades e as implicagdes ambientais nas atividades das institui ¢des financeiras se
configuram como um dos temas mais efervescentes na seara juridica, politica, econémica e socia atuais.

A seara econdmica debate a pratica ESG. A regulatéria debate continuamente as atribui¢des das
mstltuu;oes fi nance| ras, ao que se exemplificaa Resolugéo n° 4.945/21, do CMN (Conselho Monetério
‘ 2 do Bacnonsabilidade Social, Ambiental e Climatica (PRSAC) e sobre

OPINIAO

O mercado, igualmente, apresenta sua atuagéo de

autorregulacio em favor da protecao ecol dgica. E emblemética e sal utar a posi¢ao da Febraban
(Federacéo Brasileira de Bancos) externada pelo protocolo com requisitos minimos comuns para
combater o desmatamento ilegal através darestricdo de crédito.

O Sistema de Autorregulacéo Bancaria editou o Normativo 26/2023, que tem por objetivo estabel ecer
diretrizes e procedimentos para que as Institui¢des Financeiras Signatarias promovam, por meio de suas
operacdes de crédito com matadouros e frigorificos de abate bovino, atividades nesta cadeia que sgjam
livres de desmatamento ilegal.

Além disso, asinstitui¢des financeiras adotam também diversas PRSACs. Asinstitui¢des financeiras
signatérias devem estabelecer protocolo para suas operacdes de crédito com os matadouros e frigorificos
bovinos de modo que se estabel eca a adocao de controles que permitam arastreabilidade e 0
monitoramento de fornecedores diretos e indiretos, contemplando o protocolo do CAR (Cadastro
Ambiental Rural) das propriedades de origem dos animais ou |ote de animais.

A perspectivareadista e efetiva de necessario cumprimento dos compromissos ambientais para uma
economia sustentavel e guarnecida em face de perdas econdmicas e de riscos produtivos ocasionados por
mudancas climaticas e degradactes ambientais foi determinantemente assimilada pelas esferas de
mercado. As institui¢des financeiras e 0 mercado como um todo assimilaram como inafastavel a
avaliacdo de conformidade ambiental parafins de exercicio de operacfes crediticias.

Na atmosfera econdbmico-juridica em questdo, aL e n° 14.595, de 5 de junho de 2023, acrescentou 0 §9°
a0 reestruturado artigo 59 do Codigo Florestal. O dispositivo aduz que os 6rgaos ambientais competentes
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devem garantir o acesso de institui¢des financeiras a dados do CAR e do PRA que permitam verificar a
regularidade ambiental do proprietario ou possuidor de imoével rural. O acesso ndo € um adorno
normativo. Trata-se de viabilizacdo legal a permitir que as instituicoes financeiras afiram aregularidade
de empreendimentos ou atividades relativos as propriedades rurais.

A l0gicaingtituida se volta tanto para que instituicdes financeiras ndo procedam a operactes de crédito
gue venham afavorecer empreendimentos ou atividades econdmicas nocivos ao meio ambiente quanto
para que se tenha a institucionalizagdo de mecanismos de resguardo das institui¢des financeiras para que
ndo se configurem como poluidoras ambientais indiretas, e assim também respondam pelo dano
ambiental.

Afinal, se asinstituicbes financeiras renegam a atencéo necessaria de afericdo da situacéo do
empreendimento ou atividade junto ao CAR, deixando de se utilizar do franqueamento previsto no artigo
59, 89°, configuram-se elas em situacéo de causalidade fomentadora para a ocorréncia do dano. Atrai-se
aaplicacdo do artigo 3°, IV, daLe n°6.938/81.

Abre-se agui reflexo direto as matrizes de responsabilidade civil por dano ambiental. A perdaou a
suspensao de beneficios fiscais assim como a perda ou suspensao de participacéo em linhas de
financiamento de crédito ja sdo reconhecidas e legitimadas por decisdes judiciais que se afinam com o
paradigma socioambiental assumido pela matriz constitucional. Tem-se inclusive que a busca dessas
medidas € sustentada nas acdes civis publicas gjuizadas pela AGU (Advocacia-Geral daUnido) em
representacdo do Ibama, ao que se destaca a linha que vem se orientando o Tribunal Regional Federal da
12 Regi do:

"PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO IBAMA PARA
IMPEDIR DESMATAMENTO OU QUALQUER ESPECIE DE EXPLORACAO DE ATIVIDADE
PECUARIA OU FLORESTAL SOBRE AREA DA AMAZONIA LEGAL. (..)

10. O desmate com corte raro de 698,3/ha de floresta nativa, na Amazonia Legal, com ou sem
autorizacdo do IBAMA altera adver samente as caracteristicas do meio ambiente. [ .. ].

12. O desmatamento incontrolado para pratica de pastagem e plantio de soja em area protegida e a
necessidade de se manter o equilibrio ecolégico global, impde a concessdo da liminar requerida pelo
IBAMA para ordenar: (...) (¢) suspensdo do réu da participacdo em linha de financiamento oficiais de
crédito, até julgamento final da acéo; (d) suspensio a incentivos e beneficios fiscais. (...)"

(TRF 12 Regido. AC 0002835-36.2009.4.01.3603 / MT, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL
SELENE MARIA DE ALMEIDA, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.570 de 07/12/2012).

Proceder a atos de blogueio e restricéo é equivalente a cessar o combustivel de degradacéo ambiental.
Evita que financiamentos, sejam eles publicos ou privados, subsidiem as praticas de supresséo ilegal de
vegetacdo. Soma-se aisso que arestricdo de financiamento ou crédito a infratores ambientais resulta em
combate a concorréncia desleal. Afinal, os produtosilegais, ou cuja matriz de producéo foi ilegal,
alcancam pregos mais baixos e levam a prejuizos de concorréncia e tratamento desfavoravel aos
empreendedores que se conduzem de forma regular diante das normas ambientais.

Entretanto, todo o contexto social, econémico e juridico que se manifesta depende da assimilagdo pelo
Judiciério da necessaria aplicacdo normativa que insirao comando do artigo 59, 89°, do Cédigo Florestal
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como fator determinante de hermenéutica ambiental.

A instituicéo financeira que renegar o acesso a0 CAR para aferir regularidade ambiental em operactes
de crédito, mais do que desconsiderar as diretrizes econdmicas e autorregul atorias existentes, abre
espaco para sua responsabilidade civil como poluidoraindireta. Afinal, financiara a atividade lesiva aos
bens ambientais. Igualmente, se o Poder Judiciario deixa de impor restri¢bes ou suspensdes de crédito
relativas a empreendimentos ou atividades ilegais estara ele a deslegitimar o artigo 59, 89°, do Cédigo
Florestal. Estara o Judiciério a esvaziar o comando normativo.

A alteracdo fixada no artigo 59, 89°, ao fixar acessibilidade ao CAR, estabel eceu patamar normativo e
hermenéutico. Aquele que se configura como infrator ambiental n&o pode ser subvencionado com apoio
fiscal ou financiado com operacdes de crédito. E se o for, havera a constante abertura para
responsabilidade civil dainstituicdo financeira que opere a liberacdo de créditos a despeito da
irregularidade ambiental.
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