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Quaresma e Algebaile: ApelaASA£0 ou embar gosinfringentes

Este artigo aborda tema bem especifico, que muitas vezes passa despercebido durante a graduacéo em
D| reito, e objetiva escl arecer 0 recurso cabivel em face de sentenca proferida em sede de execucéo
mulacéo de execucdes e cumulacdo de débitos ou de CDAS

OPINIAO

Muito bem. "Da sentenca cabe apelacao”. Essaé aregra

prevista no caput do artigo 1.009 do Codigo de Processo Civil que, obviamente, comporta excegdes no
ordenamento juridico. Dentre elas, tem-se 0 disposto no artigo 34 da Lei das Execucdes Fiscais, qual
sgja, aLel 6.830/80. Eis o dispositivo:

"Artigo 34 — Das sentencas de primeira instancia proferidas em execucdes de valor igual ou inferior a
50 Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN), sO se admitirdo embargos infringentes e de
declaracao.

81° — Para os efeitos deste artigo considerar-se-4 o valor da divida monetariamente atualizado e
acrescido de multa e juros de mora e de mais encargos legais, na data da distribuicéo.

§2° — Os embargos infringentes, instruidos, ou ndo, com documentos novos, serdo deduzidos, no prazo
de dez dias perante 0 mesmo Juizo, em peticao fundamentada.

83°— Ouvido o embargado, no prazo de dez dias, serdo os autos conclusos ao Juiz, que, dentro de

20 dias, osrejeitara ou reformara a sentenca.”

Logo, nas execugdes fiscais, € possivel que "da sentenca ndo caiba apelacdo” e, uma dessas hipéteses,
serd quando o valor da execucdo fiscal naqual foi prolatada a sentenca for igual ou inferior a50
(cinquenta) Obrigactes Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN). Nesse caso, 0 Unico recurso cabivel,
para além dos aclaratérios (sempre cabiveis para sanar omissao, contradicdo, obscuridade ou erro
material), sera o de embargos infringentes, por vezes denominado, na prética, como embargos
infringentes "de algada" ou ainda"embarguinhos’.
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Deve-se, neste momento, explicitar aforma de calculo do valor de alcada para fins de definicéo do
recurso a ser apresentado contra sentenca proferida na execucéo fiscal, umavez que alegislacéo falaem
50 (cinquenta) Obrigactes Regjustaveis do Tesouro Nacional (ORTN), o que néo se define t&o
facilmente. Para esta definicdo, traz-se a baila um famoso julgado, sempre mencionado nas decisdes
envolvendo este tema, da relatoria do ministro Luiz Fux, ainda no Superior Tribunal de Justica, cujo
julgamento foi sujeito ao regime dos recursos repetitivos. Trata-se do REsp. 1.168.625/MG:

"[...] écabivel apelacéo das execugdes fiscais nas hipdteses em que o valor exceda, na data da
propositura da acao, 50 ORTNs (valor de alcada). [...] o valor de algada deve ser encontrado a partir
da interpretacéo da norma que extinguiu o indice e o substituiu por outro, mantendo-se a paridade das
unidades de referéncia, sem efetuar a conver sio para moeda corrente a fim de evitar a perda do valor
aquisitivo. Assim, 50 ORTN = 50 OTN = 308,50 BTN = 308,50 UFIR = R$ 328,27 a partir de
janeiro/2001, quando foi extinta a UFIR e desindexada a economia. Dessa forma, o valor de alcada
deve ser auferido, observada a paridade com a ORTN, no momento da propositura da execucao,
levando em conta o valor da causa. [...] o indice substitutivo utilizado para a atualizacdo monetaria dos
créditos do contribuinte com a Fazenda passa a ser o IPCA-E, divulgado pelo IBGE (resolucéo n°
242/2001-CJF). Precedentes citados: [...] (STJ. REsp 1.168.625-MG, relator ministro Luiz Fux,

, PRIMEIRA SECAQ, julgado em 09/06/2010, DJe 01/07/2010. Infor mativo 438)."

Apesar de no corpo do voto do ministro Luiz Fux vir umatabela com os valores de alcada corrigidos até
maio de 2010 (quantificacdo em reais das 50 ORTN), revela-se vélida a utilizacdo da calculadora de
correcdo do Banco Central, aplicando-se 0 IPCA-e, de janeiro de 2001 até a data da distribuicdo da
execucdo fiscal, onde se obtém o valor atual de R$ 1.260,66 (valor corrigido para dezembro de 2022).
Ressalte-se, ainda, que o valor que deve ser analisado parafins de definicéo da alcadae,
consequentemente, do recurso a ser apresentado, é o da execucao fiscal.

Aliés, o Egrégio Superior Tribunal de Justica possui entendimento consolidado de que, ainda que haja
reunido de execucdes fiscais, o valor da alcada a ser considerado seré o de cada processo de execucdo
fiscal. Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. EXECUCOESFISCAIS AJUIZADAS | SOLADAMENTE CONTRA A MESVIA
DEVEDORA. [..] | — A Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo ajuizou dez execucdes fiscais contra a
ora recorrente, a qual apresentou uma dezena de embargos de devedor. O juiz de primeiro grau
determinou o processamento de tdo-somente um dos embar gos, englobando todas as execucoes fiscais.
Depois, julgou improcedentes, numa mesma sentenca, todos os embar gos as execucdes. Inconformada, a
ora recorrente inter pds apelacao, a qual ndo foi conhecida pelo TJSP, ao fundamento de que ndo cabe
apelacéo nos processos executivos fiscais de valor igual ou inferior a 50 ORTN's. ndo se dando por
vencida, a executada recorre de especial.

Il — Apesar de reunidos os embargos, as execugdes fiscais e julgados na mesma sentenca, ndo se somam
os valores de cada acéo para o efeito da al¢cada do artigo 34 da Lei de Execucéo Fiscal. Nao ha que se
falar em "apelacdo”, se todas as agOes tem valor inferior a alcada recursal. [...]".

(REsp n° 36.479/SP, relator ministro Adhemar Maciel, DJ de 24.3.1997).
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"PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. VALOR DA CAUSA PARA FIXACAO DA ALCADA.
SOMATORIO DASEXECUCOES. IMPOSSIBILIDADE. ATUALIZACAO MONETARIA. CABIMENTO.

1. O STJ tem posicionamento de que ndo é possivel, para fixacdo da alcada, somar o valor das
execucoes reunidas em um sO feito. Deve-se considerar cada acéo isoladamente. 2. O valor da causa, na
execucao fiscal, seré o da divida monetariamente atualizada e acrescido de multa, juros de mora e
demais encargos legais, na data da distribuicdo.[...]". (Resp 259387/SP. Segunda Turma. Ministro Jodo
Otavio de Noronha. Julgamento: 17/11/2005).

"PROCESSUAL CIVIL — REUNIAO DE ACOES— VALOR PARA EFEITO DE ALGCADA. Na
determinacéo da alcada deve-se considerar cada acéo de execucdo e ndo a somatdria dos valores de
diversas execucOes reunidas. Embargosrejeitados’. (EResp 36479/SP. Primeira Secdo. Ministro Garcia
Vieira. Julgamento: 9/12/1998).

"Com efeito, esses julgados do STJ colacionados deixam claro que o que néo € possivel € 'somar o valor
das execucgdes reunidas em um so feito'. Outrossim, dizem: 'Deve-se considerar cada acéo
isoladamente’; “ Na determinacéo da alcada deve-se considerar cada acao de execucao e néo a
somatoria dos valores de diversas execucdes reunidas’. Fica muito claro que o entendimento da Egrégia
Corte Superior é aplicavel no caso de reuni&o de execucdes fiscais, nos termos do artigo 28, Lei

6.830/80 — Le de Execugdes Fiscais (LEF):

"Artigo 28 — O Juiz, a requerimento das partes, poderd, por conveniéncia da unidade da garantia da
execucao, ordenar a reunido de processos contra o mesmo devedor."

Essa reunido de execucdes fiscais € totalmente distinta da reuni&o de créditos de "anos' numa mesma
Certidéo de Divida Ativa (CDA) ou ainda reunido de CDAs em Unica execucdo fiscal. Validamente,
havendo reuni&o de créditos de varios anos em umamesma CDA, ou ainda, varias CDAS para execugao
fiscal Unica, o valor a ser considerado ainda é o da execucéo fiscal.

O temaagui abordado tem grande relevancia préatica na advocacia publica e a situacdo jafoi enfrentada
pela Procuradoria-Geral do Municipio de Japeri/RJ. Explica-se. Em 2017, foi realizado cuidadoso
trabalho no &mbito da Procuradoria-Geral nainterposi¢éo de recursos (ja explicado no artigo publicado "
Prescricao decretada de oficio e contraditério: um IRDR no ambito do TJ-RJ", inclusive com atencéo
na definicéo do cabimento da apelacéo ou dos embargos infringentes.

Apesar de muitas apelagdes serem conhecidas e providas ou desprovidas pelo Egrégio Tribunal de
Justica, algumas decisdes ndo conheciam o recurso de apelacdo, por entender cabivel no caso os
embargos infringentes, levando em consideracdo o valor do IPTU de cada ano/exercicio, mas constante
da mesma Certiddo de Divida Ativa e, portanto, execucéo fiscal Unica.
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Ent&o, face a violagdo frontal aos artigos art. 34, Lei 6.830/80 e 1.009, CPC, bem como a afronta a
precedentes do Colendo Superior Tribunal de Justica, o Municipio logrou éxito em levar a questéo ao
Superior Tribunal de Justica, por meio dainterposi¢ao de Recursos Especiais, com fulcro no artigo 105,
I, dinea"a", da Constituicdo Federal.

A questdo juridica levada ao STJ, eminumeros apelos nobres, era simples: se a reunido de diversos
débitos (por exemplo, quatro exercicios de IPTU) em tnica Certiddo de Divida Ativa (CDA) (Unica
execucao fiscal) € considerada reunido "de execucdes fiscais' para definicdo da alcada prevista no
artigo 34, Lei 6.830/80 a levar em consideracéo o valor de cada exercicio para se determinar o recurso
gue combatera a sentenca, se apelacéo (artigo 1.009, CPC) ou embargos infringentes (artigo 34, Lei
6.830/80).

Tais interposi ¢coes apresentaram resultados favoraveis ao recorrente. Por exemplo, cite-se 0 REsp
1.859.231/RJ, no qual a Segunda Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do
voto do Exmo. Ministro-Relator Anténio Herman Benjamin. Eis a ementa do julgado:

"PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. APELACAO. VIA ADEQUADA. CDA QUE ABRANGE
CREDITOS TRIBUTARIOS DE EXERCICIOS DISTINTOS RELATIVOS AO MESMO TRIBUTO.
EXECUCAO UNICA. VALOR DE ALCADA QUE DEVE SER APURADO COM BASE NO NUMERO
DE EXECUCOES E NAO NO DE EXERCICIOS DESCRITOS NA CDA. APELACAO. ADEQUACAO
DA VIA RECURSAL.

1. Nao cabe Apelacdo em execugdes fiscais cujo valor for igual ou inferior a 50 Obrigactes
Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTN), mas sim Embargos Infringentes.

2. O Superior Tribunal de Justica entende que a apuracéo do valor de alcada deve considerar a quantia
cobrada em cada processo de execucéo, ndo sendo admissivel a reuni&o de diversos processos para se
alcancar tal valor.

3. O caso dos autos nao trata de reunido de execugdes, como entendeu equivocadamente o aresto
vergastado. O que existe € uma Certidao de Divida Ativa (CDA) que abrange mais de um exercicio do
mesmo tributo, o0 que ndo a desnatura como execucao unica.

4. Nao érazoavel exigir que a Fazenda inscreva cada exercicio do mesmo tributo em uma CDA distinta,
considerando-se a economicidade e eficiéncia na busca da satisfacdo do crédito tributério.

5. Recurso Especial provido”. (REsp 1.859.231/RJ. Segunda Turma. Min. Herman Benjamin. DJE
12/03/2020).

Jano REsp 1.853.136/RJ, a excel entissima ministra A ssusete Magal hdes decidiu monocraticamente pelo
provimento do recurso. Pede-se vénia para transcrever a clareza da decisdo:
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"Trata-se de Recurso Especial, interposto pelo MUNICIPIO DE JAPERI, contra acrd&o do Tribunal
de Justica do Estado o Rio de Janeiro, assim ementado:

[..]

Airresignacao merece prosperar.

E certo que a jurisprudéncia do STJ tem entendimento no sentido de que, 'na determinag&o da alcada
deve-se considerar cada acéo de execucdo e ndo a somatoria dos val ores de diver sas execugoes
reunidas (EREsp 36.479/SP, relator ministro GARCIA VIEIRA, PRIMEIRA SECAO, DJ de 15/03/1999,
p. 76). De fato, 'o STJ tem posicionamento de que nao é possivel, para fixacdo da alcada, somar o valor
das execucgdes reunidas em um so feito. Deve-se considerar cada acéo isoladamente’ (REsp 259.387/SP,
relator ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA, DJ de 19/12/2005, p. 297).

No entanto, o0 caso dos autos é diverso.

A presente controvérsiadiz respeito a qual critério a ser considerado para afericdo do valor de alcada: se
o valor da execucdo (valor da causa) ou se cada crédito tributério isoladamente considerado, ainda que
cobrados por meio de um Unico processo de execucao.

Com efeito, ajurisprudéncia dessa Corte é firme no sentido de que o valor da alcada deve ser aferido no
momento da propositura da execucgéo, levando-se em conta o valor da causa.

Nesse sentido:

"[...] Nostermos do artigo 34, 81°, da Lei de Execugdes Fiscais, 0 cotejo entre os valores de alcada e
da execucao, para fins de deter minag&o do cabimento ou ndo do recurso de apelacdo, deve ser
realizado no momento da propositura da acao executiva. [ ...]”

In casu, 0 acordao recorrido expressamente consignou que 'na hipotese dos autos, a presente execucéo
fiscal foi distribuida no ano de 2007, objetivando o recebimento de crédito tributario de IPTU dos anos
de 2003 (R$ 116,25), 2004 (R$ 115,76), 2005 (R$ 82,56) e 2006 (R$ 82,56)' (fl. 67€).

Nesse contexto, é imperiosa a reforma do acdrdao recorrido, tendo em vista que o valor da execucao,
no momento da propositura da execucao, ultrapassa o valor de alcada, sendo cabivel, portanto, o
recurso de Apelacdo entdo interposto pela recorrente.

Destarte, aplica-se, ao caso, entendimento consolidado na Simula 568/STJ, in verbis: 'O relator,
monacr aticamente e no Superior Tribunal de Justica, podera dar ou negar provimento ao recurso
guando houver entendimento dominante acerca do tema'.

Ante 0 exposto, com fundamento no artigo 255, 84°, 111, do RISTJ, dou provimento ao Recurso Especial,
a fimde declarar cabivel o recurso de Apelacéo, na hipotese. [ ...]

(REsp 1853136/RJ. Segunda Turma. ministra Assusete Magalhdes. DJE 12/03/2020)".

No total, foram mais de 90 provimentos de recursos especiais, decididos tanto no ambito da 12 quanto no
da 22 Turmado STJ, determinando o conhecimento pelo tribunal de origem da apelacéo corretamente
interposta pelo municipio.
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Em concluso, extrai-se aimportancia de observar o valor da execugdo parafins de determinacéo do
recurso cabivel contra a sentenca proferida em sede de execucéo fiscal e, para aém disso, deve-se ter
ciénciade como calcular o valor previsto nalegislagdo (50 ORTN que, em dezembro de 2022,
corresponde a R$ 1.260,66) e, ainda, estar atento a distincdo entre cumulagéo de execucdes e cumulacdo
de créditos em Unica execucéo fiscal.
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