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Uma agenda aduaneira para 2023: previsApes e sugestApes

Sgjaqual for o setor, € comum que, a cadainicio de ano, sejam feitas "previsdes' e avaliacfes sobre 0

gue se espera de desdobramentos e conquistas para o periodo. Em se tratando de um ano em que se

inannira im novn mandatn nregidencial, em que as expectativas estéo agucadas, essa atividade se torna
- 2 desafiadora.

Fernanda Kotzias
professora
e conselheira do Carf

Diante disso, e seguindo o que foi publicado nesta coluna em janeiro de

2022, proponho inaugurar o ano de 2023 tratando do que se poderia esperar para o presente ano em
termos de uma "agenda aduaneira’. Tal qual apontou o colega e grande aduaneirista, Rosaldo Trevisan,
no artigo do ano passado, nossas previsdes e sugestdes estéo "longe do terreno da clarividéncia®

, de forma gque o contelido agui apresentado "busca, como a histéria, o estudo do passado para
compreender 0 presente e razoavelmente imaginar o que possa ocorrer no futuro” [1].

Por um lado, o cenério atual é marcado pela saida do presidente Jair Bolsonaro do poder, cujo governo
teve como foco, em termos de comércio exterior, umamaior liberalizagdo comercial por meio da
reducdo horizontal da TEC, da contencéo de medidas de defesa comercial, da negociacéo de acordos
bilaterais, regionais e plurilaterais em matérias afeitas ab comércio, inauguracdo do processo de acessao
do pais a OCDE e busca pela melhoria do ambiente de negécios a partir de "faxinas regulatérias’ para
reducdo do estogque normativo e de licencas de importacéo.
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Apesar de avancos e vitdrias rel evantes em matéria aduaneira, ndo se pode negar que falas e posturas do
ex-presidente abalaram as relagOes externas do Brasil com diversos parceiros comerciais relevantes, a
exemplo das ofensivas a China no inicio do governo, da demora em reconhecer a vitéria de Joe Biden
nas el ei¢des americanas e da falta de uma agenda ambiental que dialogasse com as expectativas externas
— sendo este Ultimo ponto responsavel, a priori, por travar aimplementacéo do Acordo Mercosul-
Uni&o Europeia. Além disso, o orcamento dedicado a conclus3o do Portal Unico de Comércio Exterior
(PUComex) sofreu sucessivas redugdes, 0 que gerou prorrogacoes significativas no cronograma, que
atualmente possui previsao de conclusdo apenas para 2026.

De outro lado, tem-se a entrada do presidente L ula para cumprir seu terceiro mandato, cujas expectativas
na area do comeércio exterior, em um primeiro momento, giram em torno do que foi denominado de
"revogaco” — lista de 20 revogagdes prometidas pelo time de Lula e que versam sobre portarias,
decretos e resolucdes do governo antecessor e que beneficiariam aimportagdo de certos produtos
acabados, relativizariam a aplicacéo de medidas antidumping e reduziriam unilateralmente as tarifas
vigentes no Mercosul. No tocante a OCDE, o discurso do recém-empossado ministro das Relages
Exteriores, embaixador Mauro Vieira, € de manutencdo do didlogo com ainstituicédo, mas ressaltando a
necessidade de que arelacdo seja pautada pelo interesse nacional e deixando em aberto se 0 processo de
adesdo, de fato, sera continuado.

As primeiras ag0es concretas do atual governo incluiram a reestruturacéo da organizacdo administrativa
federal com o desmembramento do Ministério da Economia e restabel ecimento dos Ministérios do
Planejamento, Fazenda e Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior [2] e arevogagéo do decreto
publicado ao apagar das luzes de 2022 e que estabel ecia desconto de 50% sobre o AFRMM (Adicional
ao Frete paraa Renovacéo da Marinha Mercante) a partir de 1/1/2023.

A revogacdo das aliquotas mais benéficas de ARFMM foi vista, de maneira geral, com maus olhos pelo
setor privado, ja que significa a manutencdo de um alto custo para 0 comércio exterior — que javem
sofrendo com aumentos significativos no custo do transporte maritimo — e que vé a mudanga repentina
naregra como fonte de insegurancajuridica.

Ja a separacdo do Ministério da Economia de forma arestaurar aindependéncia da Fazenda e do MDIC
divide opinides. Enquanto muitos acreditam que o desmembramento trard maior burocracia, lentiddo e
despesas ao governo federal, outros destacam a mudanca como forma de garantir maior tecnicidade e
espaco para decisoes dialogadas e que melhor equilibrem os interesses nacionais.

Somente saberemos dos desdobramentos da mudanca institucional mais a diante, cabendo, neste
momento, apenas ressaltar e reconhecer que houve nomeagdo de um nuimero consideravel de mulheres
para alinha de frente dos trés ministérios e com competéncia e experiéncia reconhecidas na &rea, a
exemplo de Tatiana Prazeres (Secex/MDIC), Marcela Carvalho (Camex), Ana Paula Repezza (Apex-
Brasil), Andrea Macera (Competitividade/MDIC), Tatiana Rosito (Sain/MF) e Renata Amaral (Assuntos
Econdmicos/Plangjamento). Com isso, além de uma maior igualdade de género, 0 que se espera € que,
independente de a politica do atual governo tender ao apoio daindustria nacional em detrimento de
préticas abertamente liberais, 0s compromissos com o multilateralismo e com as regras da OMC sgjam
mantidos e respeitados.
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Por outro lado, ainda existem duvidas sobre os rumos das politicas e agdes rel acionadas a controles e
processos aduaneiros vincul ados aos demais anuentes e a propria Receita Federal do Brasil (RFB).

No caso da RFB, o que vem sendo sinalizado ao mercado € que o governo atual precisara garantir
arrecadacdo paraaUnido. Ainda queisto, por si sO, ndo signifique alteragbes na postura atual do orgéo
— ue gradualmente vem imprimindo uma visao pro-facilitacdo do comércio em suas préticas, com
maior automagao e desburocratizacdo de rotinas —, muitas empresas temem que o foco arrecadatorio
venha a ofuscar a prevaléncia do cardter extrafiscal com que o comércio exterior deve ser tratado.

No ambito do Carf, tivemos a publicagdo de MP n° 1.160/2023 gue restabeleceu o voto de qualidade nos
casos de empate. Todavia, a novidade ndo deve trazer consequéncias significativas a esfera
administrativa aduaneira, umavez que, por forca das limitagdes impostas pela Portaria M E n° 260/2020,
0 antigo governo ja havia restringido a possibilidade de desempates favoraveis ao contribuinte a casos
exclusivamente relacionados a exigéncias de crédito tributario, o que excluia sua aplicacdo ao universo
das regras de comércio exterior.

Por outro lado, no final do ultimo ano foi veiculada noticia de que 0s processos que versam sobre
matéria aduaneira seriam direcionadas a camara especifica dentro da 32 segdo de julgamento, como
forma de garantir maior especialidade e celeridade na analise de tais processos. |ndependente das
mudangas previstas quanto ao limite de algada [3] — e que devem restringir o nimero de processos que
chegam ao 0rgéo — 0 que se espera € que ainiciativa sejalevada a diante, visto ser medida que
beneficiaigualmente a Fazenda e os operadores de comércio exterior.

Por fim, um ultimo ponto a ser avaliado — e, em minha visdo pessoal, um dos mais relevantes — diz
respeito as medidas de facilitagdo do comércio ja pactuadas e ratificadas pelo Brasil, mas que ainda estéo
pendentes de implementagdo. Com a separacéo entre Fazenda e MDIC, 0s quais possuem competéncia
conjunta e/ou complementar paraamaior parte das areas sobre as quais versam os acordos
internacionais sobre a matéria, sera necessario que os Ministros e Secretérios das pastas aprendam a
caminhar de forma afinada— o que pode ser um desafio, sgja no ambito do Comité Nacional de
Facilitagdo do Comércio (Confac) no ambito da Camex, sejaforadele.

Espera-se que medidas como o PUComex, o Programa Operador Econdmico Autorizado (OEA) em sua
modalidade integrado, o pagamento eletronico naimportacéo e o processamento aduaneiro antecipado
saiam do papel neste proximo ano. Paratanto, torna-se essencial que a RFB continue aprofundando seus
investimentos e agbes na desburocratizagcdo e simplificagcdo de procedimentos e rotinas, o que
necessariamente deve vir acompanhado de revisdes normativas.

Page 3
2024 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 17/01/2023



P CONSULTOR JURADICO
& WWW.conjur.com.br

Por fim, o periodo de graca referente ao prazo de implementacéo da Convencao de Quioto Revisada
(CQR) [4], assinada no ambito da Organizagdo Mundial das Aduanas (OMA), se encerrou em dezembro
de 2022, 0 que trouxe a obrigacdo ao Brasil de garantir o duplo grau de jurisdi¢éo a todas as autuagoes
em matéria aduaneira, afetando diretamente o rito atual pelo qual os processos de perdimento de bens
sd0 submetidos [5]. Né&o obstante, ainda n&o houve qualquer posicionamento oficial sobre quais
mudancas normativas e procedimentais seriam implementadas, o que vem gerando apreensao na
comunidade do comércio exterior e incita abusca por solucdes judiciais— 0 que esta longe de ser uma
solucéo positiva para qualquer uma das partes envolvidas.

Diante do exposto, nossa previsao € de que 0 novo governo restaure parte das premissas ja aplicadas na
gestéo do comércio exterior do Brasil em anos anteriores, com uma postura menos arrojada em termos
de abertura comercial e com maior atencdo aos pedidos e necessidades do setor industrial nacional.
Todavia, espera-se gque 0s compromissos que vém sendo assumidos ao longo da Ultima década em
matéria de facilitacdo do comércio sejam respeitados e sua implementacéo continuada e acelerada, visto
gue visam beneficiar igualmente importadores e exportadores, sendo um degrau importante para 0 ganho
de competividade global das empresas brasileiras.

Acreditamos que haverd, inevitavelmente, alguns "ajustes de rota" em relacéo ao que havia sido
determinado pelo governo anterior em termos de abertura comercial e reducdo de medidas de defesa
comercial, o que, se realizado de forma técnica, moderada e sem perder de vista a necessidade de uma
maior integracéo do Brasil ao comércio mundial — o que significaincluir setores que ndo sejam apenas
0 agronegOcio —, a agenda aduaneira para 2023 e para os proximos quatro anos serd positiva.

Nesse sentido, cabe lembrar que governo, setor privado e academia tém responsabilidade conjunta na
consolidacdo e realizagdo desta e de outras agendas, o que significa que, se quisermos um bom ano,
precisamos colaborar para a suarealizagao.

[1] TREVISAN, Rosaldo. Mudancgas de normas e julgamentos v&o afetar setor aduaneiro em 2022
. Disponivel em <https.//www.conjur.com.br/2022-jan-18/territorio-aduaneiro-novas-normas-
julgamentos-af etar-setor-aduaneiro-2022>.

[2] Medida Provisoria (MP) n. 1154/2023

[3] A MP n° 1.160/2023 modificou aregra entdo vigente quanto ao limite de al¢gada, majorando o valor
original minimo para envio dos processos ao Carf de 60 salarios-minimos para 1.000 salarios-minimos.
Com isso, processos de valor inferior a este piso serdo julgados definitivamente pelas Delegacias de
Julgamento da Receita Federal (DRJs), sem a possibilidade de recurso ao Carf.

[4] Decreto n° 10.276/2020.
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[5] O atual processo de perdimento de bens é regido pelo art. 27, § 4° do Decreto-Lei n° 1455/72, que
estabel ece rito sumario, sem possibilidade de recurso ainsténcia superior e independente nos termos
previstos no Capitulo 10 do Anexo Geral da CQR.
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