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Rocha eLima: A necessAjria defesa do regime democr Ajtico

O artigo inaugural da Constituicdo de 1988 define a Republica Federativa do Brasil com um Estado
Democratlco de Di relto em que Unlao estados, Distrito Federal e municipios, aém de formarem uma
de zelar pela guarda das instituigdes democréticas (artigo

OPINIAO

Demais Poderes e 6rgéos publicos devemn se comprometer

com o Estado Democratico de Direito, ficando responsaveis os partidos politicos pela mesma
democracia, conforme o artigo 17. Eis a origem dos membros do L egidativo, que séo responsaveis por
resguardar o regime democrético, juntamente com a guarda da Constituic¢éo pelo Supremo Tribunal
Federal.

A Constituicéo desenhou, ainda, um complexo organico na " Organizacdo dos Poderes' (Titulo 1V),
formado pelas institui¢des protagonistas do sistema de acesso a Justica: Defensoria Publica, Ministério
Pablico e advocacia publica e advocacia privada. Tais instituicdes foram inscritas topicamente em
capitulo préprio, forados demais, que preveem os Poderes Executivo, Legidativo e Judici&rio e devem
guardar em suas missdes o valor maximo da defesa do regime democrético.

De forma explicita, a Constitui¢do incumbe ao Ministério Publico a defesa do regime democrético e a
Defensoria Publica o ser expressao e instrumento do regime democrético. Também a Constituicéo revela
gue a Advocacia-Geral daUnido € ainstituicdo que representa a Unido, e, em sendo a estaincumbida a
competéncia de zelar pela guarda das institui¢gdes democréticas, por uma decorréncia | 6gica a execucéo
das leis que buscam salvaguardar a democracia, deve ser realizada pelo Poder Executivo por todos os
seus Orgaos, inclusive pela AGU.
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Apesar dessa expressa missdo conferida aos entes de direito publico interno, houve estranhas surpresa e
criticaquando, no dia 1° de janeiro de 2023, edicéo especia do Diério Oficia publicou o Decreto
11.328, que "Aprova Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das
Funcgbes de Confianca da Advocacia-Geral da Uni&o e remaneja cargos em comissao e fungdes de
confianca”, criando Procuradoria Nacional da Uni&o de Defesa da Democracia (PNDD),

cujas fungdes seriam: (1) representar a Unido, judicial e extrgjudicialmente, em demandas e
procedimentos para defesa da integridade da acdo publica e da preservacéo da legitimacéo dos Poderes e
de seus membros para exercicio de suas funcdes constitucionais; e (2) representar a Unido, judicial e
extragjudicialmente, em demandas e procedimentos para resposta e enfrentamento a desinformacéo sobre
politicas publicas (artigo 47).

A criticaa criagdo da PNDD se fundamentaria na auséncia de definic¢&o de critérios e esclarecimentos
sobre a atuag&o desta nova Procuradoria. A oposicao a recém-criada Procuradoria tem feito criticas
como um possivel mecanismo de censura, ou de gque suas fungdes caberiam melhor ao Ministério
PUblico, como se este ndo ja detivesse essa atribui¢éo, na conformidade da solar redacdo do artigo 127
da Constituicao.

A partir dos estarrecedores, embora esperados, acontecimentos de dia 8 de janeiro de 2023 e da pronta
atuacdo da Procuradoria Nacional da Uni&o de Defesa da Democracia ante ainagéo de outros atores,
parecem sem razao as criticas proferidas.

Os atos praticados na capital da Republica, que destruiram as sedes dos trés Poderes, podem ser
considerados como uma obra conjunta: de terroristas, de grande parte da midia, de politicos e de
instituicdes que ndo funcionaram como e quando se esperava.

Na ordem apresentada, os terroristas disfarcados de "patriotas’ foram incentivados e organizados ao
longo dos ultimos sei's anos para esse desfecho, especialmente por uma elite econdbmica que jamais
aceitou a universalizacdo de direitos, tampouco assimilou a ideia de uma democracia econdémica para
ampl os setores de nossa sociedade. A empregada doméstica na Disney e sua filha nos bancos da
faculdade de medicina incomodaram muito.

Quanto a grande midia, até um desatento observador saberia qual o resultado da equacéo promovida
guando fora potencializada a criminalizacdo e espetacul arizac&o da politica, transformando a avareza
econdmica e intelectual de uma classe média em covarde e falsaindignacéo moral, em 6dio aos mais
fracos e pobres e idolatria aos fortes e ricos.

Por sua vez, os politicos que deram apoio ao gol pe de 2016 rapidamente compreenderam que 0 espaco
para Bolsonaro e o bolsonarismo estava se abrindo. Embarcaram nessa aventura e, a despeito de
pandemia, noticias de corrupcéo, aparel hamento da burocracia publica, benesses para apoiadores e
destruicdo de nossa soberania econdmica, hdo arredaram pé do apoio a um dos piores governos que o
Brasil conheceu. Apds 30 de outubro de 2022, muitos saltaram do barco. Outros ainda tocam seus
violinos no conves.
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Quanto as institui ¢cbes omissas, a marcha dos terroristas contra a institucionalidade democrética cruzou
caminho com uma apética e aparentemente conivente forca policial, que somente interveio quando as
sedes dos Poderes da Republica estavam praticamente destruidas. Antes, entre 2014 até 2022, alguns
membros do Ministério Plblico Federa e da Justica Federal se constituiram em pivés da instabilidade
institucional do pais, sendo necessario que 0 acaso providenciasse as provas do conluio da operacao
"lavajato”, para que o Supremo Tribunal Federal revisse o estrago democratico, e procurasse salvar o
gue ainda poderia ser salvo.

Como foi possivel a sucessdo de acontecimentos que levaram ao 8 de janeiro, quando ja se sabia dos
planos dos terroristas? Onde estavam as autoridades federais e do Distrito Federal que ndo se moveram
para qualquer acéo preventiva? O caldo fica mais entornado quando se sabe que o Ministério Publico
tem como obrigagao constitucional do controle externo da atividade policial. Nao sabiam do que se
preparava, desconhecendo as ligacdes politicas de integrantes das forcas policiais federais, estaduais e
distritais com os partidarios do bolsonarismo? Essas ligacfes sdo t&o abertas que basta um desatento
olhar para a representacdo politica das bancadas da bala no Congresso Nacional, nas Assembleias
Legidativas e Camara Distrital, e Camaras Municipais.

Nao se pode admitir que o setor armado de nossa soci edade esteja nas maos de dirigentes que sgjam
mais leais aos seus interesses |ocalizados do que a institucionalidade democrética. N&o se pode admitir
gue decida aguela que tem as armas. quem tema armas obedece; quem decide — os Poderes eleitos, isto
é, Executivo e L egislativo — ndo tem armas. E assim que esta na Constituicao.

Eis ainacéo institucional que também responde pel os episodios de 8 de janeiro de 2023, cujos atos de
destruicdo — fisica e institucional — envergonharam o Brasil perante a comunidade internacional, como
bem destacou Lenio Streck em sua coluna neste ConJur [1].

Decorrente dessa omisséo, a Procuradoria Nacional da Uni&o de Defesa da Democracia € uma
necessidade, cujaimplantac&o algumas sociedades ja ha muito tempo compreenderam, como a
Alemanha que criou seu Servico de Protecdo Constitucional desde novembro de 1950. De |4 para ca,
nenhum governo de direita, de esquerda ou centro-esquerda da Alemanha foi acusado de censura. E a
existéncia desse servico ndo se confundiu com a atuagao da persecucéo penal e civil sob a
responsabilidade do Ministério Publico ou com a atuacéo de porta de acesso a cidadania e a dignidade as
pessoas e col etividades necessitadas a cargo da Defensoria Publica.

O temor em torno da criagdo da PNDD resta ainda esvaziado com a publicacdo da Portaria Normativa n®
80/2023 da Advocacia-Geral da Unido, que criaum Grupo Especia de Defesa da Democracia (Gedd)
pararealizar o "acompanhamento das apuracoes e investigacoes relacionadas com os atos

antidemocr aticos praticados na Esplanada dos Ministérios, em Brasilia, no dia 8 de janeiro de 2023, e
outros danos a bens publicos federais correlatos®, convidando a participar deste grupo representantes do
Supremo Tribunal Federal, Senado Federal, Camara dos Deputados, Casa Civil da Presidénciada
Republica, Secretaria de Relagdes I nstitucionais da Presidéncia da Republica e Ministério da Justica e
Seguranga Publica[2].
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O certo é que a promocao, consecucdo e defesa da democracia € atribuicdo de todos os entes, 6rgéos e
agentes publicos, bem assim de todo e qualquer cidadéo, ndo havendo respaldo constitucional para que
gualquer um destes se arrogue na exclusiva competéncia de fazé-lo.

As licbes que tiramos desta tragédia recente brasileira somente seréo conhecidas com o passar do tempo.
O que temos até o momento, porém, € revelador da urgéncia do compromisso de formagéo de cultura
democrética na burocracia nacional, para além dos Poderes constituidos e das institui¢cdes responsaveis
pela defesa e pela guarda da Constituicéo, em especial, relativamente aos componentes das Forcas
Armadas e policiais, e se espera que a criagcdo da Procuradoria Nacional da Unido de Defesada
Democracia sgja uma alentadora iniciativa neste sentido.

[1] https://mww.conjur.com.br/2023-jan-10/lenio-streck-812023-dia-infamia-nao-esquecido

[2] http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-normativa-agu-n-80-de-10-de-janeiro-de-2023-457076831
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