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Antonio Carlos Will Ludwig: Democracia e For ASas Armadas (parte
2)

— Clique aqui para ler a parte 1

Supervisao Parlamentar: A Camara dos Deputados de nosso pais possui uma érea denominada
Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional. Um exame das propostas e relatorios feitos
pelos seus [ ntegrant% revela que seus parlamentares tem realizado muitas acGes que cabem a ela por

' xame de tais documentos verifica-se gue a mesma se volta apenas
ticas rotineiras.

OPINIAO

Observe-se que em alguns paises do mundo ha uma

representacdo no parlamento que cuida de assuntos militares e desenvolve outros tipos de acbes. Na
Alemanha, por exemplo, existe afigura do Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages ou 0
Comissario Parlamentar das Forcas Armadas atual mente exercido por Eva Hogl. Essencialmente ele €
um defensor dos interesses dos militares. Uma de suas principais funcdes € tomar as medidas cabiveis se
constatar violac&o dos principios de desenvolvimento de lideranca e educagéo civica ou de direitos
basicos do Bundeswehr. Note-se que qualquer fardado, desde o soldado raso até o general, tem a

opcao de levar suas queixas diretamente ao Comissario Parlamentar das Forcas Armadas sem aderir a
cadeia de comando. O titular desta comisséo esta sempre se empenhando para obter informagdes
detalhadas sobre as forcas. Todos 0s anos costuma visitar varios locais onde se encontram quartéis das
forcas armadas. Durante suas visitas recebe informactes ndo apenas de lideres militares, mas também
em conversas diretas com os demais. O Comissario deve garantir o cumprimento dos exércitos ao
Innere FUhrung, que € em primeiro lugar, o conceito de soldado cidaddo e militar totalmente integrado
numa democracia liberal e numa sociedade pluralista
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NaBosnia e Herzegovina, o principal objetivo perseguido pelo comissario da defesa € de fortalecer o
estado de direito, os direitos humanos e as liberdades dos militares conforme garantido pela Constituicéo
e convencdes internacionais ratificadas pelo pais. Na Austrdlia existe a figura do ombudsman
encarregado de receber denlncias de abuso praticados contra integrantes das For¢as Armadas e
investigar reclamacdes sobre medidas administrativas tomadas em instancias superiores. A comissao de
defesa brasileira poderia ampliar suas atividades e incluir a figura do comissario parlamentar,

semel hante ao germanico, para se dedicar aos interesses dos fardados em relacdo a carreira, as condicles
de trabalho e ao salario bem como atentar aos seus reclamos e expectativas, colher opinides, identificar
concepgoes, monitorar suas agdes e encaminhar suas reivindicagoes.

Relactes Com os Civis. Desde a criacdo dos Estados nacionais que geraram as Forgas Armadas persiste
a preocupacdo dos paisanos em relacdo aos fardados quanto a possibilidade de eles usarem seu poder
para esmorecer e até inviabilizar a dinmica do regime politico. Para evitar a ocorréncia de eventuais
intervencdes, os estudiosos do assunto propuseram duas alternativas basicas. Uma delas se centrana
concessdo pelos civis de autonomia profissional aos militares, na subordinagéo deles aos lideres politicos
civis, na ndo intervencao dos mesmos na politica e na ndo ingeréncia politica nas For¢as Armadas por
parte dos civis. A outra € assentada no conceito de civilinizacdo que é entendido como a presenca ativa
de civis nas institui¢des bélicas e 0 emprego nelas de nogdes civis. Sustenta que 0 avango da tecnologia é
o responsavel pelo fendmeno da civilinizag&o o qual aproxima cada vez mais os paisanos dos fardados, e
desfaz a distincdo entre civis e militares e suas organizacoes.

A primeiraaternativa, voltada para a persecucdo do apoliticismo, desde ha muito tempo, vem tentando
guiar a grande maioria das Forcas Armadas, particularmente a nossa, entretanto elatem se mostrado
muito vulneravel devido ndo se coadunar com arealidade objetiva. Nos Estados Unidos o US Cyber
Command tem sido utilizado na seguranca eleitoral. Seus integrantes tem trabal hado para embotar
campanhas de influéncia e determinar o que conta como contetido politico aceitavel e inaceitavel.
Ademais, em seu esforgo para reprimir provocadores estrangeiros, inadvertidamente restringem a
liberdade de expressdo, especia mente quando agéncias de inteligéncia forasteiras supostamente vém
atraindo americanos de forma sorrateira, para escrever posts em sites falsos.

Em Israel jafoi evidenciado que reina uma falsa percepcéo quanto ao traco apolitico dos militares. De
fato, 0s mesmos se vém como um corpo profissional que atua segundo uma concepcao apartidaria.
Acreditam que fazem parte de um exército cidadao que se apresenta como a nagdo em armas

pois reflete os matizes da sociedade civil haja vista que os fardados sdo oriundos de todas as camadas
sociais. N&o visualizam as Forcas Armadas pelo angulo do profissionalismo militarista e sim segundo a
ideia de Mamlachtiyut, que diz respeito a um ethos nacional estatista combinador da nocéo de
pertencimento a mesma comunidade, condutas comuns e engajamento para o bem de I sragl.
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Outrossim, em algumas nagdes europeias a proposta da profissionalizacdo se revelou inconsistente. Vea
se 0 caso da Franca, que, na década de 60 do seculo passado, estava envolvida em uma guerra contra a
Argélia. Receosa de perder mais uma coldnia, chamou o general de Gaulle para administrar o conflito.
Apbs conceder autodeterminacdo aos argelinos, emergiu a Republica da Argélia. Muitos franceses
sentiram-se traidos e fundaram a denominada Organizacdo do Exército Secreto que junto com alguns
generais tentaram dar um golpe, porém fracassaram. Recentemente, emergiu um manifesto encabecado
por generais, contendo milhares de assinaturas, advertindo que frente ao crescimento do caos no pais as
Forcas Armadas |ogo seriam convocadas para conter uma guerra civil. Apos algumas semanas, apareceu
outro de caréter andnimo, mas seus autores declararam ser militares da ativa. O contelido acusava o
governo de se mostrar incapaz para enfrentar o avanco do islamismo, daimigragéo e davioléncia
interna. Agregue-se também o caso da Grécia em 1967 quando emergiu o Plano Prometheus elaborado
pelos militares com base najustificativa de salvar a nagdo de um suposto regime comunista que
sustentou a alcunhada ditadura dos coronéis.

Essa proposta do apoliticismo militar, que tem guiado a agdo dos servidores de uniforme do nosso pais
desde hd muito tempo, defendida por governantes, parlamentares, jornalistas, intelectuais e estudiosos de
assuntos militares, ndo possui um minimo de sustentacdo empirica. N&o detém também nenhum suporte
tedrico. Note-se que aideia do apoliticismo se ancora no pressuposto da neutralidade o qual ndo
encontra base nem na Ciéncia e nem na Filosofia. Nesta somente a érea da fenomenol ogia admite a
epoché, que é a possibilidade da suspensdo do juizo apenas no inicio de uma investigacéo cientifica.
Esse alvitre é resultante da fal sa concepcéo de estabilidade social, da criticivel ideologia conservadora,
dafragilidade do raciocinio assentado nos principios da logicaformal e dainsustentavel cosmovisdo
funcionalista.

Tendo em vista uma melhoraradical nas relacfes civis-militares, é imprescindivel abandonar de vez essa
infundada teoria do apoliticismo, que teima em segregar inutilmente os militares no interior dos quartéis
para se dedicarem inteiramente aos afazeres da defesa do pais. Vale dizer que € esse isolamento que
facilita a elaboracdo por parte deles de solucbes muitas vezes nada democréticas para os problemas
nacionais. E crucial abandonar também o uso do principio daidentidade, o qual induz aideia de que
militar é militar e civil é civil, bem como o pensamento de que essa ideiatem que persistir, hgjavista
gue cabe a cada um deles tarefas pertinentes e especificas. Faz-se necessario ainda civilinizar cada vez
mais as Forcas Armadas, pois a civilinizacdo € o destino inexoravel das instituicdes castrenses nos paises
regidos pela democracia. A visivel aproximacéo cada vez maior dos fardados aos paisanos, bem como de
suas organizagdes, esta contribuindo decisivamente para o desaparecimento das diferencas entre uns e
outros até o ponto em que provavel mente ocorrera o ato da fusdo, cujo exemplo mais aproximado € a
figura do citizen in uniform existente nos paises da Europa, o qual é profissionalmente regido pela Carta
Social Europeia voltada aos civis.
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Exercicio do Comando: Muitas Forcas Armadas do planeta e todas as pertencentes aos paises
autocréticos adotam um estilo linear de conduc&o datropa, isto é, naforma de uma estrutura piramidal
em cujo vértice se encontra a autoridade maxima preservadora da unidade de comando. Assim sendo, €
centralizadora, poucos mandam, haja vista que a quase totalidade das ordens sdo oriundas de uma so
chefia. Nos escal0es mais baixos, os individuos ndo se comunicam livremente, necessitam da
intervencao dos respectivos chefes para a troca de informagdes. Cada setor age com autonomia,
sujeitando-se somente em relacdo a autoridade de linha, ou sgja, na vertical. Observe-se que ndo deve ter
sido facil para as nagbes do leste europeu que quiseram adentrar a comunidade europeia, apds a queda
do muro de Berlim, substituir o modo linear de comando em suas tropas. Nos Estados Unidos, o
Exeército usa a Gestéo de Qualidade Total, que exige 0 emprego da técnica do brainstorming, requerente
da busca de consenso entre ideias e opinides. Na Suica, os fardados empregam uma ferramenta da
Gestéo de Pessoas denominada lideranca transformacional, cujo relacionamento é construido por meio
do contato entre os integrantes da equipe. E um estilo de acio em que dirigentes e dirigidos se
ajudam de forma mutua em busca de obj etivos comuns.

Em diversos paises democréticos, alideranca dos agrupamentos militares se mostra bem diferente da
formalinear. Na Alemanha o comando se assenta no estilo denominado Auftragstaktik, ou misséo dada
pelafinalidade, o qual possibilita que todos os integrantes da pirdmide hierérquica, desde o soldado raso
até o general comandante, exercitem seu espirito critico, sua faculdade de julgamento, sua conduta
auténoma e sua capacidade de tomar ainiciativa. O militar, qualquer que sgja sua graduacéo, pode, até
mMesmo em circunstancias especiais, modificar ou deixar de cumprir as tarefas que |hes foram confiadas
por superiores hierarquicos, se ele considerar que isso esta de acordo com aintencdo do comandante
responsavel pela ordem expedida.

Novamente citando os Estados Unidos, verifica-se, desde alguns anos, que vem sendo posto em prética
um procedimento de lideranca alcunhado de shared leadership, o qual pode ser traduzido como
lideranca compartilhada. Em tal modo de direco grupal, inexiste a figura de um individuo especifico
responsavel pelo encaminhamento do grupo. A énfase recai hainteracdo dos membros da equipe, para
possibilitar 0 exercicio do comando coletivo, no qual a conduta de todos é resultante de protagoni Smos
alternados. Ele se mostra bem adequado em operagbes militares carregadas de alto risco para todos os
integrantes que participam dessas operacdes. Outro estilo também utilizado e empregado pelas tropas da
Otan, o qual foi repassado de modo exitoso aos fardados da Ucrania, se baseia ho conceito de
decentralized warfare. Ele confere agilidade aos agrupamentos combatentes porquanto possibilita aos
lideres das pequenas e dispersas unidades pensarem e agirem por conta propria observando a opini&o dos
subordinados hierarquicos.
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Em nosso pais o exercicio do comando, de forma predominante, segue o modelo linear, embora ndo sgja
incomum a prética da inquiricdo aos subalternos para tomar decisdes que pode ndo alevar em contae a
promogcao do incentivo a tomada de iniciativa por todos os integrantes da escala hierérquica. E um estilo
de lideranca que acentua a tradicional conduta de imediata obediéncia as ordens expedidas. Tal
automatismo comportamental ndo se coaduna com a natureza atual do combate exigente da avaliacdo
pessoal relativa a busca das melhores respostas a determinados tipos de perigos. Portanto, se mostra
necessario rever estaforma de gerenciamento de pessoas, no sentido da adocéo cada vez mais amplae
intensa de procedimentos participativos, os quais, sem duvida, estdo em sintonia com a esséncia do
regime politico democratico.

— Clique aqui para ler a parte 3
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