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Vicente Jr: Novos A3rgA£os de promoA8A£o dos direitos animais

Entrou em vigor no ultimo dia 24 (cf. artigo 5°), o Decreto 11.349, de 1° da janeiro de 2023, assinado
pelo atua presidente da Republica e publicado no mesmo dia da assinatura, que "aprova a Estrutura
Regl mental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fungdes de Confianca do
Minictario do Maig Ambicnte o Mudanca do Clima e remaneja cargos em comissao e funcdes de

OPINIAO

A novidade de destague € a criagdo da nova Secretaria

Nacional de Biodiversidade, Florestas e Direitos Animais, vinculado a qual estara o Departamento de
Protecéo, Defesa e Direitos Animais, como 0rgaos especificos singulares da estrutura organizaciona do
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima.

Quer parecer, pela denominagdo atribuida aos novos orgdos federais e, especialmente, pelas novas
competéncias a eles destinadas, que o Direito Animal, como ramo juridico autbnomo que disciplina os
direitos animais, passa a contar com expresso reconhecimento por parte da administracdo publicafederal.

Parece um pouco mais do que evidente que, se existe um Direito Animal positivado no Brasil —
inclusive no estrato constitucional do ordenamento juridico — [1], impondo ao poder publico a
promocéo dos direitos animais, tornava-se absol utamente necessaria criar as estruturas administrativas
necessarias para tanto, sem o que tais direitos careceriam da efetiva implementacéo prética e concreta.

Pela primeiravez na histéria brasileira, dois 6rgéos executivos federai s tém prop0sitos expressos na
promocéao de direitos animais, servindo de base e de exemplo para a estruturagdo administrativa de
estados, do Distrito Federal e dos municipios no mesmo sentido, dado que todos esses entes federativos
tém competéncia material para a protecao dos animais (artigo 23, Vi1, CF).

Segundo o artigo 2°, inciso |1, alineaa, item 2 do anexo | do Decreto 11.349/2023, a estrutura
organizacional do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima passa a contar, dentre seus
Orgaos especificos singulares, com a Secretaria Nacional de Biodiversidade, Florestas e Direitos
Animais, dentro da qual se encontra o Departamento de Protecéo, Defesa e Direitos Animais

(ao lado dos Departamentos de Florestas, de Conservacdo e Uso Sustentével da Biodiversidade e de
Areas Protegidas).
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Dentre as novas competéncias da Secretaria Nacional de Biodiversidade, Florestas e Direitos Animais
esta a de propor politicas e normas e definir estratégias, considerados os diversos biomas brasileiros, nos
temas relacionados, dentre outros, a promogao da protecao, defesa, bem-estar e direitos animais (artigo
18,1, g).

Para tanto, também podera propor, coordenar e implementar programas e projetos na sua area de
competéncia (artigo 18, I1); acompanhar e avaliar tecnicamente a execugdo de projetos na sua area de
atuacao (artigo 18, 111); promover a cooperacdo técnica e cientifica com entidades nacionais e
internacionais na érea de sua competéncia (artigo 18, V1); coordenar e executar as politicas publicas
decorrentes dos acordos e das convencgdes internacionais ratificadas pelo Pais em sua érea de
competéncia (artigo 18, VII); e subsidiar, assessorar e participar, em articulacdo com a Assessoria
Especial de Assuntos Internacionais e com o Ministério das Relacfes Exteriores, de negociagoes e de
eventos internacionais relacionados aos temas de sua competéncia (artigo 18, VIII).

No interior dessa hova Secretaria funcionara o Departamento de Protecéo, Defesa e Direitos Animais
, a0 qual foram atribuidas as seguintes competéncias (artigo 20):
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"Art. 20. Ao Departamento de Protecéo, Defesa e Direitos Animais compete:

| —elaborar, propor, acompanhar, analisar e avaliar politicas, elaborar e implementar programas e
projetos destinados a protecao, a defesa, ao bem-estar e aos direitos animais;

Il —articular com Orgéos e entidades do Poder Publico federal, com a sociedade civil e promover a
interlocucéo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nos temas de sua competéncia;

Il — coordenar a interlocucdo do Poder Pablico federal com as organizacfes internacionais e com as
organizagdes da sociedade civil que atuem nos temas de sua competéncia;

IV — coordenar a definicdo de diretrizes e acompanhar o desenvolvimento, no @mbito do Poder Publico
federal, das iniciativas relacionadas a protecéo da fauna e das acdes executadas por 0rgéos e entidades
envolvidos na protecao e defesa e na promogado dos direitos animais;

V —subsidiar tecnicamente a negociacgao e a implementacao de compromissos e de acordos
internacionais dos quais o Pais sgja signatario em temas da protecdo, da defesa e do bem-estar animal;
VI —identificar e apoiar a disseminacéo de boas praticas em temas de defesa da fauna doméstica,
domesticada e selvagem e de garantia dos direitos animais;

VIl —apoiar o plangjamento, a organizacao e o acompanhamento da agenda ministerial, no ambito de
suas competéncias;

VIII — assitir tecnicamente aos 6rgaos colegiados na sua area de atuacao;

| X —apoiar a mobilizacdo das entidades da sociedade civil na discussao e na implementacéo de
politicas de protecéo, defesa e direitos animais;

X —apoiar e subsidiar a criagdo de medidas protetivas da fauna doméstica, domesticada, selvageme
silvestre em situacOes de desastres naturais e grandes calamidades, com vistas ao resgate e a adequada
alocacéo dos animais em situacao de perigo e vulnerabilidade;

XI —promover a cultura de protecdo, defesa e direitos animais;

XIl — promover a educacao e a prevencao para protecéo e defesa de animais domeésticos e domesticados
e para a preservacao da fauna nativa;

Xl — estabelecer medidas preventivas de defesa, protecao, bem-estar e direitos animais,

XIV — estimular a capacitacéo de recursos humanos para as agoes de protecao, defesa, bem-estar e
direitos animais;

XV —apoiar agbes necessarias a prevencao e ao controle de espécies exoticas invasoras que colocam
emrisco a conservacao da biodiversidade nativa;

XVI —apoiar 6rgéos publicos competentes na elaboracéo e implementacdo de politicas, programas ou
projetos para promover o controle populacional ético de caes e gatos; e

XVII — propor normas relativas a:

a) bem-estar, protecao, defesa e direitos animais; e

b) implementacdo nacional dos acordos internacionais relativos aos assuntos de bem-estar, protecéao e
direitos animais.”

Articulando as competéncias administrativas desses dois novos 6rgdos federais, pode-se concluir que as
suas tarefas, no ambito da promocéo dos direitos animais, se consolidam de acordo com as seguintes
funcoes:

(1) Funcdo normativa: compete a esses 6rgaos elaborar as bases — no ambito do Poder Executivo
federal — da Politica Nacional de Promocgéo dos Direitos Animais, propondo os textos dos atos
normativos necessarios para tanto, seja para 0 ambito dos 6rgéos publicos federais (como Ibama,
ICMBIio, Conama, €tc.), seja para o ambito do Poder Legidlativo federal, responsavel por editar asleis
federais correspondentes (cf. arts. 18, 1, g € 20, | e XVII, alinea a). 1sso significa gue esses 6rgdos —
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especia mente o Departamento, que detém a competéncia especifica para tanto — passam a se constituir
como o principal centro de gestacéo das normas juridicas de Direito Animal no Brasil, articulando-se
para que a producdo dessas normas juridicas al cance certa unidade e coeréncia, dada a competéncia
expressa para a promocado do didlogo interinstitucional e transfederativo para a construcéo de conjunto
harmonico de atos normativos (cf. artigos 18, VI e 20, 11, 111, 1V, VII, VIII e XVI), inclusive no plano
internacional (cf. arts. 18, VI, VIl e VIl e 20, I11, V e XVII, dineab).

Note-se que, demonstrando essa articulagdo integrada entre os novos 6rgaos publicos federais
ambientais, objeto do Decreto 11.349/2023, competira ao Departamento de Oceano e Gestdo Costeira "
promover programas de monitoramento do estado de conservacgao dos ecossistemas costeiros, em
cooperacao com a Secretaria Nacional de Biodiversidade, Florestas e Direitos Animais' (artigo 30, VI)
e competira ao Departamento de Gestdo Compartilhada de Recursos Pesqueiros " elaborar politicas de
gestdo ambiental da atividade pesqueira, observados principios e subsidios produzidos pela Secretaria
de Biodiversidade, Florestas e Direito de Animais para a protecao dos ecossistemas, para a
manutencao do equilibrio ecoldgico e para a preservacao da biodiversidade" (artigo 33, VI).

Desse feita, competira ao Departamento de Protecdo, Defesa e Direitos Animais proceder ao diagnostico
e arevisdo imediatos de toda a normativa federal infralegal que diga respeito, direta ou indiretamente,
aos direitos animais, propondo manutencgoes, aperfel coamentos e revogagoes, tendo por parametros a
regra constitucional da proibicdo da crueldade contra animais e os principios do Direito Animal.

Dado o caréter transversal do Direito Animal e as competéncias expressas do Departamento para
"elaborar, propor, acompanhar, analisar e avaliar politicas, elaborar e implementar programas e
projetos destinados a protecdo, a defesa, ao bem-estar e aos direitos animais’ (artigo 20, 1), para
"apoiar o plangjamento, a organizacdo e o acompanhamento da agenda ministerial, no ambito de suas
competéncias' (artigo 20, VII) e para"assistir tecnicamente aos 6rgéos col egiados na sua area de
atuacao” (artigo 20, VII11), essarevisdo geral dos atos normativos federais que afetem direitos animais
deverdaincluir as normativas produzidas por outros 6rgaos federais, para além do Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca Climatica, como, especialmente, o Ministério da Agricultura, Pecuériae
Abastecimento.

Ainda dentro dessa atividade normativa revisora e retrospectiva, os novos 6rgaos federais animalistas
dever&o proceder ao levantamento dos projetos de lel, em tramitacéo no Congresso Nacional, que
possam afetar, direta ou indiretamente, o estatuto de direitos animais, propondo aregei¢cao ou a
aprovacdo de cada qual, sem que isso represente qual quer afronta & separacio dos poderes. E importante
gue os parlamentares federais — senadores e deputados — tenham bem clara a posi¢éo dos 6rgaos
federais incumbidos da elaboracdo e promocéo da Politica Naciona dos Direitos Animais. A posicéo
desses 6rgaos € a posicdo do Poder Executivo federal, o que é relevante para o debate politico respectivo.

Evidentemente, também uma atividade normativa prospectiva devera ser gradual mente efetivada, com a
proposi¢cao de novos atos normativos federais (no ambito dos diversos 6rgdos que afetem animais, ndo
apenas no Ministério do Meio Ambiente e Mudanca Climética) e de novos projetos de lei federal,
cogitando-se, nessa Ultima seara, da elaboracéo de um Estatuto dos Animais, que possa uniformizar, em
todo o territério nacional, o regime juridico dos direitos animais, trazendo seguranca juridica paraa
defesa dos animais em juizo.
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Ainda dentro dessa funcéo normativa dos novos 6rgéos federais, deve-se destacar, umavez mais, a
possibilidade de interlocucéo com os estados, o Distrito Federal e os municipios para que a producéo
normativa nesses entes federais observe as diretrizes gerais da Politica Nacional dos Direitos Animais,
na qual, expressamente, contera o reconhecimento dos animais como sujeitos de direitos (cf. arts. 18, 1, g
e 20, 1 e Xl).

(2) Funcéo executiva: além de rever e propor normas juridicas de Direito Animal, compete aos novos
orgéos promover e realizar os direitos animais, efetivando, na prética, tais direitos. Para essa
imprescindivel tarefa sdo necessarios 0s projetos, 0s programas e as demais medidas executivas
referidos no arts. 18, Il elll (no &mbito da Secretaria) e 20, I, IV, IX, X, X111, XV e XVI (no ambito do
Departamento) do Decreto 11.349/2023.

Esses programas e projetos ndo precisam ser realizados exclusivamente pel os novos orgéos federais,
podendo ser articulados com outros 0rgéaos publicos federais, estaduais, distritais ou municipais, bem
como com as entidades da sociedade civil que promovam a protecéo e defesa dos direitos animais (cf.
artigos 18, VI e 20, 11, 111, 1V, V, IX, X e XVI), realizando o principio da participacdo comunitaria
como principio compartilhado do Direito Animal.

Nessa funcdo executiva também seinclui afiscalizagdo e o controle da atividade dos outros 6rgéos
publicos (em todos os ambitos federativos, inclusive no proprio Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca Climatica) e das entidades da sociedade civil que afetem direitos animais, dado a expressa
atribuicdo de competéncia avaliativa de politicas, programas e projetos, conforme artigos 18, I11 e 20, |
do Decreto 11.349/2023.

(3) Funcéo social e educativa: revela-se nitida aincorporagéo, pelo Decreto 11.349/2023, do principio
da educacdo animalista (ou animalitaria), principio tipico do Direito Animal, ao prever uma série de
competéncias educativas para a promocao da ética animal e do respeito aos direitos animais, aém da
formac&o de uma cultura pés-humanista de inclusdo dos animais em nossa comunidade moral, como
ferramenta de combate a violéncia e a opressao contra 0s animais.

Assim, o Departamento promove educacdo animalista ao "identificar e apoiar a disseminacao de boas
praticas em temas de defesa da fauna domeéstica, domesticada e selvagem e de garantia dos direitos
animais" (artigo 20, V1), ao "apoiar a mobilizacdo das entidades da sociedade civil na discussdo e na
implementacdo de politicas de protecdo, defesa e direitos animais’ (artigo 20, 1X), ao "promover a
cultura de protecao, defesa e direitos animais' (artigo 20, X1); ao "promover a educacéo e a prevencao
para protecéo e defesa de animais domeésticos e domesticados e para a preservacao da fauna nativa"
(artigo 20, XI1); ao "estabelecer medidas preventivas de defesa, protecdo, bem-estar e direitos animais’
(artigo 20, XI11); a0 "estimular a capacitacdo de recursos humanos para as agoes de protecao, defesa,
bem-estar e direitos animais’ (artigo 20, XIV); a0 "apoiar acdes necessarias a prevencao e ao controle
de espécies exdticas invasoras que colocam em risco a conservacao da biodiversidade nativa” (artigo
20, XV); e ao "apoiar 6rgaos publicos competentes na elaboracdo e implementacao de politicas,
programas ou projetos para promover o controle populacional ético de caes e gatos' (artigo 20, XVI).
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4. Essas trés fungdes principais — normativa, executiva e social/educativa, dos novos orgdos federais
animalistas, que compdem a estrutura organizacional do novo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca
Climética, caso bem compreendidas e efetivadas, propiciardo, certamente, ndo apenas a consolidacdo
definitivado Direito Animal no Brasil (dada as consequéncias normativas, executivas e sociais das suas
acoes), mas, também, a formacédo de uma nova cultura de ética e respeito aos animais como sujeitos de
direitos fundamentais e o progressivo melhoramento da qualidade de vida das diversas espécies animais,
inclusive das ainda submetidas a exploracdo pecuéria, pesqueira e cientifica.

[1] ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula. Capacidade processual dos animais: ajudicializagdo do
Direito Animal no Brasil. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022.
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