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DeclaraA8A£o Universal dos Direitos Humanos: a |A3gica das VA-
timas

A DeclaraA8A£o Universal contA©m 30 artigo§ antecedidos por um preA¢mbulo. Estes, nos seus
considerandos, fundamentam e iluminam as razA pes que justificaram sua proclamaA8A£o pela
Assembleia Geral da ONU. Sua anAjlise permite uma leitura da realidade internacional distinta da
tradicional.

Do ponto de vista da concepA 8A£0 sobre a dinA ¢mica do funcionamento do sistemainternaciona e da
importA ¢ncia da plenainternacionalizaA 8A£0 dos direitos humanos cabe, em primeiro lugar, real A8ar o
nexo que o preA ¢mbulo estabel ece entre paz e respeito aos direitos humanos (primeiro considerando).
Este nexo tem um papel na promoA8A£o das relaA 8A pies amistosas entre as naA 8A pies (quarto
considerando), pois foram graves as consequA@ncias que o desprezo pel os direitos humanos trouxe para
a convivA@ncia coletiva (cf. segundo considerando). Lembrou,neste sentido, na Terceira ComissA£0 da
Assembleia Geral da ONU em 1948, o delegado brasileiro AustregA©silo de Athayde, que o carA jter
internacional dos direitos humanos“A®© amaior das conquistas redizadas A custa dos sacrifAcios da
Segunda Guerra Mundial” (1).

SessA£0 da ONU da DeclaraA8A£o Universal de
Direitos Humanos, em 10.dez.1948

O nexo paz e direitos humanos “ protegidos pelo impA©rio da lei” (terceiro considerando) foi o ponto de
partida da atuaA 8A£0 de RenA© Cassin cujaminutafoi capaz de iluminar o significado ea
interdependAancia do elenco de direitos a serem contemplados na DeclaraA 8A£o. Cassin entendia que
um dos fortes componentes axiol A3gicos da guerra contra os paAses do Eixo tinha sido a batalha em

prol da afirmaA8A£o dos direitos humanos,

Na articulaA8A£0 do seu raciocAnio sobre o nexo paz e direitos humanos, lembrava que Hitler

comeA 8§ara esmagando o ser humano no plano interno para, na sequAancia, desencadear agressApies
externas. Evocava, com base na sua experiAancia diplomA jtica na Sociedade das NaA A pes, o
significado de um episA3dio ocorrido em 1933. Tratava-se de um caso de desrespeito aos direitos
humanos &?? o de Franz Bernhein, vitimado pela discriminaA8§A£0o anti-semita do nazismo alemA£o na
Alta SilA©sia 4?2 que havia levado a uma resoluA 8A£0 da Sociedade das NaA 8A pies que convidava os
Estados-membros a respeitar, no plano interno, os direitos humanos ainda que estes nA£0o fossem
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tutelados por um tratado internacional. A Alemanha de Hitler rechaA §ara vigorosamente a
resoluA8AE£o, afirmando que o tratamento dado aos que estavam na sua jurisdiASA£0 nacional eraum
assunto interno e de sua exclusiva competAdncia soberana.

Poucos dias depois desta tomada de posiA8A£0, a Alemanha nazista retirava-se da Sociedade das
NaA 8A pes e da ConferA@ncia que estava sendo negociada no seu A¢mbito sobre limitaA8Apes e
reduA 8A£0 de armamentos. Cassin identificou nesta postura sobre o problema vital dos direitos
humanos o efetivo e significante inAcio da cadeia de eventos que provocaram a Segunda Guerra
Mundial (2).

LeiatambA©m:

— A histA3riada DeclaraA8A£0 Universal dos Direitos Humanos
—Um novo direito

— Os seis padrinhos

A RenA© Cassin tambA©m se deve a definiASA£o da DeclaraA§A£o0 como universa e nA£o apenas
internacional, como tinha sido cogitado no inAcio. Esta contribuiASA£0 A© de fundo e nA£0 sA3
deforma, pois a qualificaA8A£0o de universalidade sugere um Jus Cosmopoliticum lastreado na
presenA §a operativa de uma razA £0 abrangente da humanidade. Postulair al A©m dos Estados e
alcanAS8ar, para proteger na sua dignidade, “atodos os membros da famAlia humana® (primeiro
considerando).

A? por esse motivo que a DeclaraA 8A£0 nA£o confere responsabilidades apenas aos Estados, mas
ad??cada A3rgA£o da sociedaded? que a devem ter &22sempre em mented? para assegurar 0 seu
reconhecimento e observA ¢ncia (oitavo considerando). DaA o artigo 30 da prA3pria DeclaraA8A£o que
estabel ece que “ qual quer Estado, grupo ou pessoad?s NA£0o tem o direito “ de exercer qual quer atividade
ou praticar qualquer ato destinado A destruiA8A£o de quaisquer dos direitos e liberdades” (3).

Nos considerandos da DeclaraA 8A£0, aimportA ¢ncia do ensino e da educaA 8A£0 na promoA8A£o dos
Direitos Humanos A© devidamente real A§ada (oitavo considerando). DaA o significado do A§ 2o do
artigo 26 que, ao tratar do direito A instruA8A£o, al A©m de sublinhar aimportA ¢ncia da educaA8A£o0
voltada para o respeito pelos direitos humanos, estipula: 42?A instruA8A£o promoverAij a
compreensA£o, atolerAc¢ncia, e aamizade entre as naA8Apies e grupos raciais e religiosos e
coadjuvarAj as atividades das NaA 8A pes Unidas em prol da manutenA8A£o da pazd?. Em sAntese, a0
estabel ecer 0 nexo educaA8A£o e paz, a DeclaraA8§A£o

endossa uma das expressA pes do pacifismo ativo, o voltado para construtivamente atuar sobre o ser
humano pela pedagogia. A definiASA£o do carA jter da educaA8A£o direcionada para &?2combater o
espArito daintolerA¢nciae Asdiod? dAj um vaor especial aeste artigo, como afirmou AustregA©silo
de Athayde na Terceira ComissA£0 da Assembleia Geral em 1948 (4).

NaanAjlise do preA¢mbulo, tambA©m cabe lembrar amenA8A£o A s quatro liberdades de Roosevelt
e aimportA ¢ncia, no mundo pA3s-Segunda Guerra, de o homem comum poder viver a salvo do temor e
da necessidade (segundo considerando). Esta afirmaA8A£o A© nA£o sA3 uma defesa dos direitos

humanos no seu inter-relacionamento e interdependA3ncia como igualmente a expressA£0 do papel que
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tem como meio para contribuir para uma paz que nA£o seja apenas ada ausAancia de guerra, mas uma
paz mais plena, uma paz de satisfaA SA£o.

Estas consideraA 8A pies sobre o preA ¢mbulo indicam que a DeclaraA 8A£0 considera a paz como valor e
identifica, na afirmaA8A£o dos direitos humanos no plano internacional, o sentido de direA8A£o de um
pacifismo ativo. E aponta um caminho: atuar sobre os meios da convivAancia humana e sobre as
instituiA8A pes e as sociedades nas quais vivem os seres humanos, sem esquecer o papel de uma

educaA 8A£o para a paz no esclarecimento dos fins da conduta humana (5).

Neste sentido, para valer-me com liberdade de conceitos do pensador francA2s Raymond Aron,a
DeclaraA8A£0, como uma vis directiva, rompe com o prA©vio exclusivismo da*“ pol Atica de
entendimento” no trato da conjuntura internacional que adota como estratA©gia as tAjticas
indefinidamente renovadas para, com realismo, lidar com o conflito e a cooperaA8A£0 no plano
internacional. PropApe, kantianamente, uma “ pol Atica darazA£0" que tem, como ideia regulatAdria
estratA©gica, as possibilidades de um futuro de paz lastreado nos direitos humanos tendo como tAjtica
explorar as possibilidades de sua asserA8A£0 como plataforma emancipatA3ria do ser humano. A?
certo, para continuar com Aron, que existem antinomias entre estes dois tipos ideais de pol Atica,
“entendimento” e “razA£0”, gue convivem nas distintas situaA§Au&s darealidade. Por isso, na
praxiologia decisoria da vida internacional, tambA©m convivem os dilemas inerentes A interaASA£o
entre as convicA8A pes (o desafio kantiano) e as condiA8A pes de efetivA j-las (o desafio
maguiavA®©lico) (6).

A tradu,5~\§A~£o destas antinomias no campo dos direitos humanos significa, para recorrer auma
formulaA8A£0 da estudiosa de direitos humanos Daniele Lochak, que a sua historianA£o A© nema
historia de urna marcha triunfal nem a de urna causa de antemA£o perdida. A? a historia de um combate

(7).

Nesta tarefa, paralembrar umaadmoestaA§A£o de Tocqueville em A Democracia na AmA©rica, A©
preciso ter em relaA8A£0 ao futuro o receio salutar que faz velar e combater (8). Foi este receio salutar
que animou os elaboradores da DeclaraA8A£0 Universal eque se desdobrou no sentido de direA8A£o
explicitado no seu preA ¢mbulo.

Antes de analisar o elenco dos direitos proclamados pela DeclaraA8A£0, A© importante chamar a
atenA8A £0 para uma faceta decisiva do seu carA jter inaugural: a DeclaraASA£o de 1948 nA£o A© uma
soma de DeclaraA 8A pes nacionais nem uma ampliaA8A£0 em escalamundial destas

DeclaraA 8Apes,por mais completas e aperfei A§oadas que possam ser. Elainova ao formular, no plano
universal, direitos humanos que nA£o estA£0o ao alcance de umajurisdiA8A£o naciona (9), poisleva
em conta atutelainternacional de direitos que conferem, parafalar com Hannah Arendt, o direito ater
direitos.

Estes sSA£0 0s que a experiAdncia totalitA jria mostrou que, a0 serem negados pelo arbAtrio
discricionAjrio da soberania, desempossam os seres humanos da condiA8A£0 de sujeitos de direitos,
destituindo-os do benefAcio do princApio dalegalidade, privando-os da valia e tornando-os
supA©rfluos e, no limite, descartAjveis. Nesta linha, cabe destacar o artigo 6 da DeclaraA8A£o: “Toda
pessoa tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecida ramo pessoa perante alel”. Este artigo
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afirmao indispensAjvel 1aA 8o de todo ser humano com a ordem jurAdica, que A© o nA°cleo duro de
todo processo de positivaA8A£0 dos direitos humanos. O artigo 6 dAj combate ao aniquilamento jurA-
dico da pessoa humana, que a condiA8A£o de refugiado ou apAjtrida favorece e que exprime o drama
dos displaced people (10).

Um desdobramento do artigo 6 A© o artigo 15 &?7? “1 &?? Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade,
2 822 NinguA©m serAj arbitrariamente privado de sua nacionaidade, nem do direito de mudar de
nacionalidade’. Este artigo A© um passo importante na internacionalizaA8A£0 dos direitos humanos,
pois aprA©vianormausual eraade consignar o tema da nacionalidade ao domAnio reservado dos
Estados. Foi com base neste domAnio reservado que, como visto anteriormente,a UniA£o SoviA©ticae
a Alemanha nazista promoveram o cancel amento em massa da nacionalidade no arbitrAjrio exercAcio
soberano do poder, motivado pelas discricionariedades pol Atico-ideol A3gicas.

Num mundo dividido em Estados, a apatridia A© o equivalente, diziaCassin, A supressA£o daAjguae
do fogo na cidade antiga. Permite o aniquilamento jurAdico da pessoa humana. DaA arelevA¢nciado
artigo 15 que indica o caminho de uma aA8A£o coletiva voltada paraimpedir a apatridia e preservar,
num sistema inter-estatal, a unidade dafamAlia humana (11).

O artigo 13 trata, no seu inciso 1, daliberdade de locomoA8A£o de toda pessoa 4?7 nacional ou
estrangeiro 77 dentro das fronteiras de cada Estado e, no inciso 2, do direito de toda pessoa de deixar
qualquer paAs, inclusive o prA3prio, e aele regressar. O artigo 13 tem como complemento o artigo 14
que estabelece “ 1 4?7 Toda pessoa VAtima de perseguiA8A£o tem o direito de procurar e de gozar asilo
em outros paAses. 2 4?2 Este direito nA£o pode ser invocado em caso de perseguiASA£0 legitimamente
motivada por crimes de direito comum ou por atos contrA jrios aos propA3sitos e princApios das
NaA8Apes Unidas’. O artigo 13 e 0 artigo 14 inovam ao postular alivre circulaA8A£0 das pessoas no
plano internacional. SA£0 a expressA£o da aspiraA8A£0 aum direito comum de todoser humano A
face da Terra e, neste sentido, uma kantiana manifestaA8A£o do direito A hospitalidade universal,
articulada numa DeclaraA 8A£0 que almeja promover um

JusCosmopoliticum (12).

A DeclaraA8A£o se contrapApe A xenofobia e busca conduzir a uma uniformidade do regime jurAdico
do nacional e do estrangeiro ao afirmar que, Como Pessoa, O estrangeiro goza de iguais direitos aos dos
nacionais em matA©rias decisivas. Entre eles, como sublinha Cassin, o direito A vida, A liberdade e A
seguranA §a pessoal (art. 3); o da garantia de recurso efetivo A jurisdiA8A£0 do paAs onde reside,
contra atos violadores de direitos fundamentais reconhecidos pela ConstituiA8A£0 ou pelaLei (artigo
8); o direito ao casamento (artigo 16.1); o direito A s liberdades de ordem espiritual e moral (artigo 18 e
19); o direito A proprledade (artigo 17); o direito ao trabalho com igual remuneraA8A£o (artlgo 23 a”?
2); odireito A instruA8A£o (artigo 26) e os direitos intelectuais de criaA8A£0 e inovaASA£o (artigo
27.2) (13).

A DeclaraA8A£o tambA©m consagra tanto a liberdade como nA£o intervenA8A£o quanto aliberdade
como participaA8AE£0, ou sgja, paralembrar Benjamin Constant, tanto a liberdade dos modernos quanto
aliberdade dos antigos.

Um dos importantes dispositivos sobre aliberdade como nA£o intervenA8A£0 A© o consagrado no
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artigo 12: “NinguA©m serAj sujeito A interferA®nciana sua vida privada, na suafamAlia, no seu lar ou
na sua correspondA®ncia, nem a atagues A sua honra e reputaASA£o. Toda pessoa tem direito A
proteASA£o dalel contrataisinterferAdncias ou ataques’.

A DeclaraA8A£0 A© um dos primeiros textos jurAdicos que trata do direito A vida privadae A
intimidade. Penso que o dispositivo buscou dar uma expressA£o concreta A liberdade de viver sem
medo, pois uma das caracterAsticas do totalitarismo 8?? experiAdncia que Ihe serviu de fonte material
&?? havia sido justamente estender a ubiquidade do poder A vida privada para alcanA8ar uma
dominaA8A£o total.

O artigo 28 87? “Toda pessoa tem direito a uma ordem socia e internacional em que os direitos e
liberdades estabel ecidos na presente DeclaraA 8A£0 possam ser plenamente realizados’ 4?2 tambA©m
nA£o caberia numa DeclaraA8A£0 nacional. Enuncia, no contexto dos demais dispositivos, o que pode
ser qualificado como um princApio do jus cosmopoliticum. Postula a aspiraA8A£0 de uma nova ordem
internacional que vAj al A©m do tradicional Direito Internacional PA%lico. Encaminha avis directiva
de uma ordem na qual ainteraA8A£o entre os Estados e a ONU, como um tertius inter partes, enseje a
tutela da dignidade da pessoa humana.

Os juristas Bettati e Duhamel, escrevendo em 1998, por ocasiA£0 do cinquentenAjrio da
DeclaraA8A£o, apontam que a sualA3gicanA£o A© ade um legislador nacional ou internacional. A? a
das vAtimas que padecem aviolaA8A£0 dos seus direitos humanos (14), ou seja, estAj redigida,como
diria 0 pensador do Direito e da Pol Atica Bobbio, na perspectiva dos governados, dos que
arendtianamente precisam do direito ater direitos.

Por isso, seguindo esta avaliaA8A£0, com a qual concordo, vou sistematizar a apresentaA8A£0 e a
interdependAancia de todos os seus dispositivos, inclusive os que acabo de discutir, nalinha proposta por
RenA®© Cassin. Entendo que o seu modo de conceber a DeclaraA8A£0 como “as tA jbuas da lei

humana’ transcende a tA©cnicajurAdica e corresponde a uma sensibilidade quedAj conta da
perspectiva ex parte populi. Como disse o prA3prio Cassin, sustentando a DeclaraA8§A£0 na sua
inteireza, ao receber, em 1968, o PrA2mio Nobel da Paz: “ SA£0 0s mais oprimidos, os mais frAjgeis
aqueles que seriam ameaA §ados por iniciativas da fragmentaA§A£0o dos raios de aASA£o da
DeclaraASA£0” (15).

Cassin qualificou a DeclaraA 8A£0 como o pAsrtico do templo dos direitos humanos, um templo que
pressupA e a “ dignidade inerente a todos os membros dafamAlia humana’. A base deste pA3rtico A© o
princApio da generalizaA8A£0, com o qual historicamente se iniciou o processo da positivaA 8A£0 jurA-
dica dos direitos humanos. A generalizaA8A£0 se baseia no princApio daigualdade em dignidade e
direitos (artigo 1) e no seu corolAjrio |A3gico, o princApio danA£o discriminaA8A£o de qual quer
espA©cie ou natureza (artigo 2). Todos SA£0 os destinatA jrios destes dois enunciados e os seres
humanos, como membros da famAlia humana, devem agir em relaA 8A£0 uns aos outros com espArito
de fraternidade posto que sA£o dotados de razA£0 e consciAdncia (cf.artigo 1).

Sobre este p,~5\3rti CO se erguem quatro colunas que sA£o deigual importAc¢nciae alturaparaexplicitar a
interdependAdncia e aindivisibilidade do elenco de direitos contemplados na DeclaraA 8A£o.
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A primeira coluna diz respeito aos direitos e liberdades de ordem pessoal. SA£0 os contemplados nos
artigos 3 a 11: vida, liberdade, seguranA 8a e dignidade da pessoa; igual proteASA£o perante alei;
garantia contra a escravidA£0o, atortura, as detenA8A pies e penas arbitrAjrias e o direito de recorrer ao
judiciAjrio contra abusos do poder.

A segunda coluna abarca os direitos do indivAduo no seu relacionamento com 0s grupos ague pertence e
as coisas do mundo exterior. SA£0 elencados nos artigos 12 a17. O direito A vida L privada e A
intimidade, o direito A liberdade de locomoA8A£0 e a0 asilo em caso de perseguiA8A£0,0 direito A
nacionalidade, o direito, em pA@ de igualdade, de homens e mulheres de casar, de criar umafamAlia,
de ter um lar, um domicAlio e o direito A propriedade, sA3 ou em sociedade com outros.

A terceira coluna A© a das facul dades espirituais, a das liberdades pA°blicas e a dos direitos pol Aticos
fundamentais. SA£o os direitos arrolados nos artigos 18 a 22: a liberdade de consciA@ncia, de
pensamento, de crenA 8a, de palavra, de expressA£0, de reuniA£o, de associaA 8A£0,de tomar parte na
vida polAtica, de participar de eleiA8Apes livres e periAddicas, pois a vontade do povo A©
democraticamente considerada a base da autoridade do governo.

A guarta coluna A© ados direitos econA”micos, sociais e culturais, contemplados nos artigos 22 a 27, a
saber: ~oli rgi to ao trabalho, A livre escolhade tNrabaI ho,NA ~seguri dade~sogi a, A sliberdades siN ndicais, A
educaA8A£0, ao descanso, A vidacultural e A proteASA£o dacriaA8SA£o intelectual e artAstica

O topo das quatro colunas A© arrematado por um frontA£o que assinala os 1aA §os entre o indivAduo e
asociedade. SA£0 os artigos 28 a 30. Neles se proclama: (i) a necessidade de uma ordem social e
internacional no A¢mbito da qual os direitos e liberdades da pessoa possam ter pI eno efeito; (ii) os
deveres para com a comunidade na qual o desenvolvimento da pessoa A© p0$AveI e(iii) a
obr|gaA§A£o do Estado, grupos ou pessoas de nA£0 praticarem atos contrA jrios ao estipulado na
DeclaraA8A£0 (16).

Como se VA2 al A©m dos direitos que transcendem a esfera nacional e requerem proteA8A£0
internacional, a DeclaraA 8A £0 contempla tanto os direitos civis e pol Aticos, tidos como direitos de
primeira geraA 8A £0, quanto os direitos econA”mico-sociais e culturais, tidos como de segunda
geraA8A£o. Cuida tanto da liberdade como nA£o interferAancia quanto da liberdade como
participaASA£o.

O internacionalista espanhol Carrillo Salcedo aprofunda, no plano jurAdico, a sistematizaA8A£o
proposta por Cassin, distinguindo cinco grupos de direitos contemplados pela DeclaraA8A£o: 1)direitos
inerentes A pessoa (artigos 3, 4, 5, 6 e 7); 2) direitos que garantem a seguranA §a das pessoas (artigos 8,
9,10, 11, 12 e 14); 3) direitos relativos A vida pol Atica do indivAduo (artigos 18, 19, 20 e 21); 4)
direitos econA”micos e sociais (artigos 17, 22, 23, 24, 25, 26 e 27) e 5) direitos relativos A vidajurA-
dicae socia dos indivAduos (artigos 13, 15 e 26) (17).

A DeclaraA8A£0 como a porta de entrada do templo dos Direitos Humanos A© uma bela
metA jfora,mas Cassin, preocupado com os desdobramentos da positivaA8A£0 dos direitos humanos no
plano internacional, advertiu, em 1951, que A© preciso ir d A©m da porta de entrada. A?
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indispensAjvel construir o interior do templo paranA£o se ficar no vazio (18).

A discussA£0 sobre esta construA8A£0 passa por uma anA jlise da natureza jurAdica da DeclaraA8A£0
e, muito especiamente, pela avali aA§A£g dg polAtica do Direito que ela acabou por traAS8ar e que
marcou, de 1948 aos nossos dias, a evoluASAE£0 do Direito Internacional dos Direitos Humanos.

*artigo publicado originalmenteA aqui
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