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GomesA e Palatnic: O ITCMD nareformatributAijria

A reformatributaria (Proposta de Emenda Constitucional n° 45 de 2019 — PEC 45/2019), aprovada pela
Camara dos Deputados em 7 de julho, e que hoje tramita na Comisséo de Constitui¢éo e Justica do
Senado , altera significativamente a tributac&o sobre o consumo, substituindo o Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e PrestacOes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS), o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), as contribuigdes ao
Programa de Integracéo Socia (PIS) e ao Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e o Imposto
sobre Produtos Industrializados (1P1) por dois tributos incidentes sobre 0 valor agregado, quais sgjam a
Contribuicéo sobre Bens e Servicos (CBS) de competénciafederal, e o Imposto sobre Bens e Servicos

, além do Imposto Seletivo (1S), também de competéncia

OPINIAO

Embora esta tenha sido a mudanga mais impactante da

reforma tributaria, também houve importantes alteractes no Imposto de Transmissdo Causa Mortis
e Doagdo (ITCMD).

A primeira modificacdo relativaao ITCMD esta na definicdo da Unidade Federativa competente para a
cobrancga do imposto no caso de transmissao por heranga, previstano inciso |1, do 81°, do artigo 155, da
Constituicdo. Atualmente, este dispositivo dispde que o ITCMD relativo a"bens moveis, titulos e
créditos compete ao Estado onde se processar o inventario ou o arrolamento”. A nova redacéo dispde
gue o imposto compete ao Estado "onde era domiciliado o de cujus’.

Esta modificacéo afasta a possibilidade de se escolher, em caso de inventario extrgjudicial, para qual
estado, ou Distrito Federal, o contribuinte recolherda o ITCMD. Com aredacéo atual, era possivel
recolher o imposto para a unidade federativa que aplicasse a menor aliquota, simplesmente optando por
abrir o inventario extrajudicial em um cartério nele localizado.

Com amudanca, o que define o ente publico competente para cobrar o ITCMD passaa ser o Ultimo
domicilio do de cujus, o que tornamais dificil escolher um estado com tributacdo mais vantajosa.

Outra mudanca surgiu com ainclusio do inciso VI ao mencionado 81°, dispondo que o ITCMD

"serd progressivo emrazao do valor da transmisséo ou da doacéo". Com isso, a aliquota méxima
atualmente prevista na Resolucéo n° 9/1992 do Senado, de 8%, ndo podera ser cobrada indistintamente
de todos os contribuintes e os estados e 0 Distrito Federal deverdo criar aliquotas menores para valores
abaixo de determinado limite. Em razdo da progressividade obrigatoria, a expectativa é que os Estados
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gue ainda ndo aplicam a aliguota maxima de 8% assim o facam.

Estaalteracéo visatornar o ITCMD mais compativel com o principio da capacidade contributiva,
passando a ser mai's oneroso para quem, em tese, tem mais condigdes financeiras para contribuir para o
Erério, do modo aincrementar afungdo de distribuidor de riqueza assumida por este imposto.

Outra consequéncia que pode decorrer da progressividade do ITCMD ¢é a potencial majoracéo da
aliquota maxima fixada pelo Senado. A aiguota de 8% ja esta vigente ha mais de trinta anos e pode ser
considerada baixa, quando comparada com as aliquotas aplicadas por outros paises. Nos Estados Unidos,
por exemplo, este tributo, apenas contando a esfera federal, € exigido em aliquotas progressivas de até
40%, porém com expressiva faixa de isencdo, de até US$ 12,06 milhdes (para o exercicio de 2022).

Atualmente j& estéd em tramitacéo a Proposta de Resolugdo do Senado n° 57/2019, que visa aumentar a
aliquotado ITCMD para 16%. Ainda em 2015, o Conselho Naciona de Politica Fazendaria (Confaz)
enviou ao Senado o Oficio n° 11/2015, propondo uma aliquota de 20%. Estas iniciativas podem ganhar
novo impulso com a progressividade obrigatoriado ITCMD prevista na reforma tributaria.

Ao incluir oinciso VII no mencionado §1°, do artigo 155, da Constituicdo, a reforma tributaria também
criaimunidade em relagdo ao ITCMD no caso de "transmissoes e doacfes para as institui coes sem fins
lucrativos com finalidade de relevancia publica e social, inclusive as organizacfes assistenciais e
beneficentes de entidades religiosas e institutos cientificos e tecnol dgicos, e por elas realizadas na
consecucao dos seus objetivos sociais'. As condicdes para afruicdo destaimunidade serdo definidas em
lei complementar.

Por fim, o artigo 16 da reforma tributéria trata de uma controvérsiarelativaao ITCMD ja muito
discutida na jurisprudéncia dos tribunais brasileiros, qual seja, a possibilidade de cobranca do imposto
sobre bens situados no exterior.

Oinciso 1, do §1°, do artigo 155, da Constituicdo atualmente prevé que aincidénciado ITCMD nos
casos em que "o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior" ou "o de cujus possuia bens, era
residente ou domiciliado ou teve o0 seu inventario processado no exterior" depende de regulacdo por
meio de lei complementar. Até hoje o Congresso néo editou esta norma, fazendo com que alguns estados
passassem ainstituir esta hipotese de incidéncia em suas legislagdes locais. Contudo, o Supremo
Tribunal Federal ja enfrentou definitivamente esta quest&o no julgamento do Teman® 825 da
repercussao geral, declarando a inconstitucionalidade destas normas estaduais.

Com areformatributaria, até que surjaareferidalei complementar, o ITCMD jaincidira nestas
hipéteses, competindo ao Ente Federativo em que: 1) situados osimoveis, ou respectivos direitos; 2) em
gue domiciliado o donatério, caso o doador sgja residente no exterior, e em que localizados os bens caso
ambos residam no exterior; e 3) em que eradomiciliado o de cujus ou, este tendo sido domiciliado no
exterior, em que domiciliado o herdeiro ou legatario.
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Portanto, além da amplamente comentada unificacdo dos tributos sobre 0 consumo, também é necessario
gue o contribuinte acompanhe com atencdo as mudancas que a reforma tributéria pode trazer paraa
tributag@o das herangas e doagbes, tendo em vista a ampliagdo das hipoteses de suaincidénciano caso de
bens situados no exterior, a criacdo da regra de imunidade e a possivel majoracdo da aliquota decorrente
da progressividade do ITCMD, que se tornara obrigatoria.

Diante do claro intuito da reforma tributéria— reflexo da politica fiscal do Governo em exercicio —

de aumentar a arrecadacéo do ITCMD, com ainclusdo de bens no exterior no seu espectro de incidéncia
e 0 possivel aumento da aliquota maxima pelo Senado, 0 momento atual se torna especiamente
oportuno para a elaboracéo e implementacdo de planejamentos sucessorios e tributarios.
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