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O papel da Assembleia Constituinte na inter pretaA8A£o da CF/88

No préximo més de outubro celebraremos 35 anos da promulgacio da Constituicso de 1988. E um
momento oportuno para reflexdes sobre o grande avanco que ela representa em termos democréticos e
institucionais na histéria do nosso pais, ainda marcada por continuidades e descontinuidades. JAem uma
perspectiva juridica, deve se colocar uma questéo: qual deve ser o papel do contexto historico e dos
debates da Assembleia Nacional Constituinte (ANC) nainterpretacdo da Constituicéo Federal de 19887

8
CONSTITUICAO

Partindo de suas caracteristicas de "livre e soberand’, como constam no

artigo 1° da Emenda Constitucional n° 26, de 1985, que a convocou, a ANC deveria se revestir de grande
importancia como ponto de partida para as investigagdes do significado juridico do texto constitucional.

Contudo, a se julgar pelas obras dogmaticas do Direito Constitucional brasileiro e decisdes do Poder
Judiciario no periodo posterior a sua promulgacdo, ndo parece ser assim. Com as devidas excegdes, ndo
€ comum encontrar na analise dogmatica da Constitui¢cdo de 1988 e de seus dispositivos 0 exame do
histérico dos trabalhos da ANC. Por vezes, tem-se aimpressao de que o texto positivado na Constitui¢céo
foi produzido por um fiat politico que ndo guardariarelevo para suainterpretacdo, visdo que mantém os
debates desenvolvidos na Constituinte praticamente ausente dos debates constitucionais
contemporaneos.

O objetivo do presente texto €, portanto, ser um convite a se redescobrirem os trabalhos da ANC nédo
apenas com finalidade historica, mas também para a hermenéutica constitucional. Sem qualquer
pretensdo de exaurimento do tema, abaixo seréo elencadas algumas obras e fontes de informacéo que
podem auxiliar o intérprete a compreender e problematizar os trabal hos constituintes em relacéo ao
NOSso texto constitucional.

Antes, entretanto, fazem-se duas adverténcias. N&o trataremos da defesa de uma postura interpretativa
em favor de alguma vertente do originalismo estadunidense, mediante o qual ainterpretacdo atual estaria
fortemente condicionada— ou mesmo limitada— a sua génese histérica ou sua compreensao pelos
constituintes. Tampouco adotamos uma nogao voluntarista de soberania no sentido de um querer situado
historicamente e determinado a partir de uma manifestacéo formal de vontade.
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Como ja destacado em outra oportunidade neste Observatorio [1], ainda que se afaste umalinhamais
rigidade originalismo, ainterpretacéo juridica passa por um momento de avaliagcéo do contexto politico
a dacindtifirativac niihlicrac anregentadas no momento da tomada da deciséo |legidlativa para que se possa
s— definir amelhor interpretacéo de um dispositivo normativo.

Victor Marcel Pinheiro
consulfor legistativa,
advogado e professor Vale retomar as consideracdes de Dworkin no sentido de que a

interpretacdo do texto constitucional deve partir — ainda que ndo se resumir — daintencéo de seus
elaboradores, construida mediante uma interpretacéo normativa de seu melhor sentido a luz das
informagdes publicas disponiveis. Em suas palavras:

"NOs temos um texto constitucional. Nés néo discordamos sobre quais inscricfes estdo contempladas
naquel e texto; ninguém discorda sobre qual série de letras e espacos 0 compde. Natural mente,
identificar uma série canbnica de letras e espacos € apenas o inicio da interpretacdo, pois permanece 0
problema do que significa uma deter minada por¢éo daquela série. (...) Nés devemos comecar, na minha
visdo, perguntando o que — a luz das melhores evidéncias disponiveis — os autor es daquel es textos
almegjavam dizer. Esse € um exercicio no qual denominei de interpretacdo construtiva. Ela ndo significa
espiar dentro do cranio de pessoas mortas ha séculos. Ela significa tentar fazer o melhor sentido que
pudermos de um evento historico — alguém falando ou escrevendo de um determinado modo em um
determinado momento” [2].
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Na mesma diregdo, deve-se entender que a nog¢éo de soberania ndo mais deve ser compreendida como
uma vontade determinada em um momento historico fora dos mecanismos permanentes e presentes de
representacdo politica. Naverdade, arelacdo de representacéo politica € um vinculo permanente entre
representantes e representados que implica uma ideia de soberania como um agir comunicacional
continuo, que a cada dia renova sua legitimidade por um procedimento discursivo aberto e, inclusive,
com pretensdes de influenciar atomada das decisfes politicas. O significado atual da decisio
constituinte, portanto, ndo se esgotou na promulgacdo do texto constitucional em 5 de outubro de 1988,
mas permanece aberto a debates e disputas interpretativas [3].

Feitas essas observagdes preliminares, para colaborar com a pesqguisa e reflexéo sobre o tema, abaixo
apontam-se alguns elementos rel evantes para compreensao do significado dos trabalhos da Assembleia
Nacional Constituinte de 1987-1988 em duas dimensdes: a) seu contexto politico e b) os debates
produzidos na ANC.

No que se refere ao seu contexto politico, como destaca L eonardo Barbosa, ha uma " batalha inconclusa
em torno da memoria constituinte” [4].

De um lado, ha criticas de que a Constituicdo careceria de legitimidade democrética pelo fato de —
retomando a critica contundente de Fabio Konder Comparato — a ANC apresentar um "vicio original":
o fato de ter sido convocada por meio da Emenda Constitucional n° 26, de 1985, ainda sob a égide do
regime constitucional anterior, e ndo ter sido uma constituinte exclusiva, mas um Congresso constituinte,
em que deputados e senadores acumularam suas funcdes legislativas ordinarias com atarefa de
elaboragdo uma nova Constitui¢ao [5]. Por essa visdo, a Constitui¢éo de 1988 seria fruto
predominantemente das elites politicas que sempre estiveram no poder e conseguiram acomodar uma
transicdo para a democracia sem grandes rupturas institucionais, politicas e juridicas.

De outro lado, entende-se que os trabalhos da ANC marcaram um efetivo rompimento com o regime
anterior, encontrando seu fundamento de legitimidade no somatdrio de movimentos politicos de elites,
mas também, de segmentos sociais que protagonizaram uma nova forma de elaborar uma constituicdo na
histéria do direito brasileiro. Como Paulo Bonavides e Paes de Andrade ressaltam, o processo de
elaboracdo do texto constitucional de 1988 foi heterodoxo para atradicdo brasileira: a despeito de um
anteprojeto elaborado pela Comissdo Afonso Arinos — cujos membros foram indicados pelo presidente
da Republica nos termos do Decreto 91.450, de 18 de julho de 1985 — o ent&o presidente Sarney
resolveu ndo o enviar a ANC. Dessa forma, os trabal hos constituintes foram iniciados sem um texto base
para discussao, 0 que "acabou sendo fator deveras positivo na legitimagdo do processo de
espontaneidade com gue foi conduzido”, de modo a permitir uma intensa e inédita participacdo social
nos principais debates e arenas da Constituinte [6].

Ha diversas obras que retratam o contexto politico de transi¢céo para a democracia durante 0 momento
constituinte, com diferentes narrativas de avangos e retrocessos, de modo que qualquer enumeracao aqui
seria extremamente incompleta.
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De todo modo, com o objetivo de colaborar com a reconstrucéo da memaria constituinte, deve ser
destacada recente iniciativa do Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP) e da
Fundac&o Getulio Vargas de entrevistar dezenas de deputados e senadores constituintes, politicos e
outros atores que atuaram na ANC [7]. Por meio desse projeto — iniciado em decorréncia dos 30 anos
da Constitui¢éo e ainda em andamento —, pretende-se of erecer novos elementos para a constante
reinterpretacéo das narrativas sobre o processo constituinte e o seu significado para a Constituicéo hoje
passados 35 anos de sua promulgacéo.

Em relac8o aos debates congtituintes, ha também grande espaco para reflexdes e pesquisas. Salvo melhor
juizo, sdo necessarias mais obras que se dediquem ao estudo dos debates constituintes e sua repercussao
sobre os dispositivos efetivamente aprovados e promul gados.

Com o objetivo de facilitar 0 acesso a essas informagdes e incentivar as pesquisas, abaixo apresentam-se
algumas iniciativas adotadas pela Camara dos Deputados e do Senado de resgatar o material histérico da
ANC e analisar aevolucao do texto que culminou nagquele promulgado em 5 de outubro de 1988, que
podem servir de ponto de apoio para essa empreitada.

Na Camara dos Deputados, ha o "Portal da Constituicdo Cidad&" [8]. Nesse portal, encontram-se
informacgdes detal hadas sobre os antecedentes do processo constituinte, a organizagdo dos trabalhos da
ANC e biografias dos constituintes. Também ha destaque para a atuacdo da bancada feminina, discursos
sel ecionados proferidos durante os trabal hos e publicacdes em que se explica 0 passo a passo da
elaboracdo do texto constitucional.

Um dos pontos de destagque s&o os "Quadros Historicos de Dispositivos Constitucionais' [9]. Sdo
publicacdes realizadas pela Camara dos Deputados artigo por artigo da Constituicdo de 1988, em que —
nas palavras de apresentacéo do projeto — constam os "textos dos projetos e anteprojetos, e as
discussies e votacdes das emendas e destaques apresentados, além de sugestdes e emendas
apresentadas com seus respectivos pareceres e justificativas'. Como exemplo, ha publicacdo dedicada
a0 artigo 5° e todos 0s seus incisos, em que se apresentam as caracteristicas do projeto como um todo,
bem como as sugestdes, textos de subcomissdes, comissdes tematicas, comissao de sistematizaco e
Plenario em relagdo a cada um dos incisos desse dispositivo constitucional [10].

No Senado, ha portal consolidado com vérias informacdes sobre o processo de elaboracdo de todas as
Constituicdes brasileiras [11]. Relativamente a Constituic&o de 1988, o portal se destaca por ter
digitalizado os 25 volumes dos Diarios da ANC e uma secdo com "Informagdes Complementares’.
Aqui, além dos documentos oficiais que deram origem a Constituinte, ha as "Fontes de Informactes
sobre a Assembleia Nacional Constituinte de 1987" [12] — um verdadeiro manual sobre 0 acesso as
dezenas de bases de dados com as centenas de milhares de documentos produzidos nesse momento — e
as "Bases da Assembleia Nacional Constituinte 1987-1988" [13], em que € possivel fazer buscas por
palavras-chave nos textos dos projetos, substitutivos e emendas paraidentificar a origem dos
dispositivos do texto constitucional .
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Uma publicagdo do Senado de 2013 também se destaca: a Génese do Texto da Constituicdo de 1988 [14]
. Trata-se de obra de folego, em que, de forma visualmente atrativa e clara, 0s autores apresentam as seis
diferentes versdes dos textos em discusséo a partir do 1° Substitutivo do Relator da Comisséo de
Sistematizacéo (deputado Bernardo Cabral) durante sua apreciacdo na ANC em comparagdo com o texto
efetivamente promulgado.

Parafinalizar, retomam-se as palavras de José Afonso da Silva, que assina o prefacio dessa obra:

"E alentador reconhecer, e € justo proclamar, que a Constituic&o tem propiciado enorme
desenvolvimento da cidadania. Essa consciéncia cidada, conforme ja escrevi em outra oportunidade, € a
melhor garantia de que os direitos humanos passaram a ter consideracdo popular, a fazer parte do
cotidiano das pessoas, 0 que € o melhor instrumento de sua eficacia, com repulsa consequente do
arbitrio e do autoritarismo. Nenhuma Constitui¢&o anterior teve consideracéo popular como a atual.
Nenhuma foi tao estudada e difundida, gracas especial mente aos jovens constitucionalistas que vém se
formando sob a sua égide, fazendo-a conhecida nas Escolas de Direito das capitais e do interior. E a
primeira vez que o Direito Constitucional € efetivamente o apice e fundamento efetivo do ordenamento
juridico nacional, porque, instituindo o Estado Democratico de Direito, impde nova concepcéo da lei de
gue aquele se nutre” [15].

L evemos adiante esse projeto constitucional em constante construcéo para que a Constituinte, com seus
embates, compromissos, participacdo popular, propostas e textos, possa ser recolocada no centro dos
debates constitucionais como ponto de partida para compreensao das potencialidades normativas da
nossa Constitui¢éo de 1988 passados 35 anos de sua promulgacao.
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