N CONSULTOR JURADICO
@ WWW.conjur.com.br

Macedo e M acedo: Programa de enfrentamento A filada
PrevidA®ncia

Milhares de segurados do INSS, Brasil afora, sofrem com as longas fil as para concessao de beneficios
previdenciérios de todos os tipos. Existem casos em que o pedido administrativo jafoi feito hA meses, e
até ha anos, e néo foi sequer apreciado pelo 6rgdo previdenciario.

Infelizmente ou felizmente (em deferéncia a classe de herdis previdenciarios), muitos desses segurados
acabam tendo que se socorrer a advogados que, como ferramenta para obrigar o INSS ajulgar o pedido
administrativo parado nafila, usam o mandado de seguranca como remédio juridico para os casos de
ofensa a direito liquido e certo ou abuso de autoridade.
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Nos casos de atraso na andlise de beneficios, aofensaalel se dapelo excesso de prazo em afronta ao
principio constitucional darazovel duracéo do processo.

O problema € téo grande que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do seu Tema 1.066, nos autos
do Recurso Extraordinario 1.171.152/SC, no ano de 2020, homologou acordo entre o Ministério Publico
Federa e 0 INSS, prevendo prazos méximos para a andlise dos processos administrativos relacionados a
todos os beneficios administrados pela autarquia e a avaliagéo social nos casos em que o beneficio
dependa da afericdo da deficiéncia do segurado.

Ao votar por confirmar a homologac&o, o relator do RE 1.171.152/SC, ministro Alexandre de Moraes,
destacou que os prazos estipulados séo razoaveis, pois ndo impdem aos segurados espera excessiva e
permitem a administragdo publica adotar as medidas necessarias e suficientes a correta concessao dos
beneficios.
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A comunidade juridica, ha época, ndo ficou satisfeita com adecisdo do STF, umavez que alLe 9.784/99
€ clara ao estipular o prazo de 30 dias parainstrucéo do processo administrativo deixando-o apto para
julgamento e, apenas nos casos de motivada e justificada forca maior, poder-se-ia ampliar aquele prazo
para 60 dias.

Entdo, ndo se achou nada razoavel que o STF se arvorasse nafuncéo de legislador para convalidar a
ampliagdo daqueles prazos.

Apesar do descontentamento, como a decisdo foi emanada pela instancia maxima do Poder Judiciério, os
advogados passaram a orientar seus clientes, segurados do INSS, que deveriam aguardar, 0s prazos
estabel ecidos naquel e acordo para, entdo, poder interpor o remédio juridico adequado para cada caso.

Ocorre gue, mesmo diante daguela composi¢do homologada pelo Supremo Tribunal Federal, o INSS
continua acumulando reclamacdes e gerando as longas filas para concessdo de beneficios de caréater
alimentar.

Até entdo, o remédio mais eficiente, a disposi¢cdo dos advogados, € o mandado de seguranca, que é usado
guando do decurso dos prazos el aborados no acordo entre MPF e INSS.

Hé casos em gue o direito é tdo evidente, que existindo provas pré constituidas e desnecessidade de
dilacdo probatéria, a ordem judicial requerida é paraimplantacéo imediata do beneficio.

Noutros casos, 0 mandado de seguranca acaba sendo utilizado com um Unico objetivo: conseguir a
ordem judicial paraque o INSS julgue o processo administrativo no prazo dado, sob pena de multa e até
prisdo da autoridade coatora.

O problema € que, nestes casos, mesmo apos a ordem judicial para a decisdo administrativa no prazo
dado, 0 INSS, ndo analisando os argumentos e documentagéo apresentada, vem indeferindo o pedido, de
plano, fazendo com que o segurado tenha que voltar a pedir atutelajudicial, destavez pelaviaordinaria.

Dai o que chamamos de verdadeira"via crucis', em analogia a situacdo dolorosa, de grave provacéo
para 0 segurado que, muitas vezes, sem condicdes minimas de prover seu sustento, sucumbe a
indignidade gerada por um 6rgéo que deveria ser sensivel a estas demandas sociais.

O governo federal, diante do apel o politico que a pauta tem, vem tentando apresentar medidas para
solucéo de um problema que se arrasta desde governos anteriores. Em 18 de julho de 2023, publicou a
Medida Provisoria (MP) n° 1.181/2023, que entre outras questdes, traz o programa de enfrentamento as
filasdo INSS. A seguir, falemos sobre as propostas contidas naguela medida provisoria.

A MP 1.181/2023 e a tentativa de reducéo dasfilasdo INSS

No dia 18/07/2023, foi publicada a Medida Proviséria (MP) n° 1.181/2023 que, entre outros temas,
instituiu o Programa de Enfrentamento a Fila da Previdéncia Social (PEFPS) e enumera objetivos do
programa.

Page 2
2024 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 20/08/2023



P CONSULTOR JURADICO
& WWW.conjur.com.br

Os principais objetivos elencados pela referida MP so: @) reduzir o tempo de andlise de processos
administrativos de reconhecimento inicial, manutencéo, revisdo, recurso, monitoramento operacional de
beneficios e avaliagdo socia de beneficios administrados pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), que represente acréscimo real a capacidade operaciona regular de conclusdo de requerimentos,
individualmente considerada; b) dar cumprimento a decisdes judiciais em matéria previdenciaria cujo
prazo tenha expirado; c) realizar exame médico pericial e andlise documental relativos a beneficios
previdencidrios ou assistenciais, administrativos ou judiciais, que representem acréscimo real a
capacidade operacional regular de concluséo de requerimentos, individual mente considerada; e d)
realizar exame médico pericial do servidor publico federal de que tratam os artigos 83, 202 e 203 da Lel
n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Serdo integrantes do PEFPS, os seguintes processos e procedimentos: a) processos administrativos cujo
prazo de andlise tenha superado quarenta e cinco dias ou que possuam prazo judicia expirado; e b) os
servicos médicos periciais realizados nas unidades de atendimento da Previdéncia Social sem oferta
regular de servico médico-pericial, os realizados nas unidades de atendimento da Previdéncia Social cujo
prazo maximo para agendamento sgja superior atrinta dias, 0s servicos de ordem médica com prazo
judicial expirado , os servicos médicos relacionados a andlise documental, desde que realizada em dias
ndo Uteis e os servicos médicos relacionados ao servidor publico federal, na forma estabel ecida nos
artigos 83, 202 e 203 daLei n°8.112, de 1990.

Poderdo participar do programa de enfrentamento afila da previdéncia social, os servidores ocupantes de
cargos integrantes da carreira do seguro social e os servidores ocupantes de cargos das carreiras de perito
meédico federal, de supervisor médico pericia e de perito médico da previdéncia social.

Para execucéo de atividades no ambito do PEFPS, a MP 1.181/2023 instituiu um bonus para 0s
servidores integrantes no valor de R$ 68 para os servidores da carreira administrativado INSS e de R$
75 para os médicos peritos da carreira do INSS, mediante regulamentacdo que sera editada para criar
metas e procedimentos para que os referidos servidores fagam jus aos valores adicionais.

O PEFPS tera prazo de duracéo de nove meses, contado da data de publicacdo da medida provisoriae
podera ser prorrogado por trés meses por ato conjunto dos ministros da Gest&o e da Inovagdo em
Servigos Publicos, da Previdéncia Socia e da Casa Civil da Presidéncia da Republica

No ambito do PEFPS, areferida M P autoriza o Poder Executivo federal, em carater excepcional, a
aceitar atestado médico ou odontol 6gico emitido até a data da publicacdo da medida provisoria e que
esteja pendente de avaliacdo, para fins de concessdo de licenca para tratamento da propria salde ou de
licenca por motivo de doenca em pessoa da familia, dispensada arealizacdo da periciaoficial de que
trataale n°8.112, de 1990, ou sgja, no caso de servidores publicos federais.

Segundo disposi¢cao expressa da comentada M P, 13.375 (treze mil trezentos e setenta e cinco) cargos
efetivos vagos serdo transformados em 6.692 (seis mil seiscentos e noventa e dois) cargos efetivos vagos
e em 2.243 (dois mil duzentos e quarenta e trés) cargos em comissdo e em funcdes de confianga, no
ambito do Poder Executivo federal, naformado Anexo VI daMedida Provisoria
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Consider agoes criticas

N&o se pode negar gque, diante de um problema que se arrasta hd muitos anos, qualquer medida que se
apresente com a intencéo de reduzir ou amenizar os efeitos sociais nefastos relacionados afalta de
atencao com os segurados do INSS merecem algum tipo de apoio.

Entretanto, aquel es que acompanham as reformas | egidlativas dos Ultimos anos, sabem que tentativas
analogas jaforam realizadas e 0 problema, ao invés de reduzir, aumentou.

Desde 2017, por ocasido da publicacéo da nossa obra Beneficios Previdenciarios por Incapacidade e
Pericias Médicas na Editora Jurud, ja criticavamos 0 model o de criacéo de bonus por servico
extraordindrio para servidores com afinalidade de analisarem mais casos do que, evidentemente,
conseguiriam analisar com o minimo de cuidado.

Ha época, a ciéncia de que o quadro de peritos do INSS ndo conseguiriadar conta da demanda dentro do
horario regulamentar de trabalho erat&o notéria que se editou um Decreto prevendo que pericias
pudessem ser realizadas por médicos do Sistema Publico de Saiude (SUS).

O governo federal, desde a edicéo da primeira operacéo "pente fino" (decorrente da MP 739/2016,
seguida pelaMP 767/2017 convertidanaLe 13.457/2017) pelo INSS, com o corpo de servidores
deficitario e acumulando as consequéncias da inércia de anos no cumprimento das normas relacionadas a
revisdo de beneficios por incapacidade previstas no Decreto 3048/99 e nalN 77/2015, iniciou as
operacdes com 0 objetivo de cessar beneficios indevidos e revisar aqueles cuja decisdo administrativa
n&o se concordasse mais.

Diante das operagdes pente-fino e das centenas de milhares de marcacfes de pericias reavaiativas
agendadas, tamanho foi o atraso do Instituto Nacional do Seguro Social em observar os prazos legais,
gue o Ministério Publico Federal e a Defensoria Publica da Uni&o buscavam, atodo vapor, atutela
judicial de forma coletiva, expondo a precariedade estrutural e institucional da autarquia previdenciaria
na resposta do servico publico de sua atribui¢ao.

Dezenas de agdes civis publicas foram protocoladas para, caso o INSS ultrapassasse o prazo de 45 a 60
dias parafazer a pericia médica, fosse automati camente concedido o auxilio-doenca, hoje denominado
auxilio temporério por incapacidade.

Foi nesse contexto que, em Floriandpolis, 0 MPF gjuizou mais uma dessas a¢des, que culminou no
Recurso Extraordinério n° 1.171.152/SC submetido ao Supremo Tribunal Federal, no qual se reconheceu
arelevancia e arepercussao geral da matéria.

No feito originario, o Ministério Publico buscava aimplantacéo automatica do auxilio-doenca em 45
dias. Contudo, assinou um termo de acordo prevendo prazo maximo de 45 dias para avaliar a viabilidade
do auxilio-doenca (atual mente denominado auxilio por incapacidade temporéria), mas antes disso, faz-se
necessario esperar outros 45 dias até o médico avaliar. Assim, o prazo total estabelecido, em primeira
andlise, ficariaem 90 dias.
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Na prética, a pretensdo do Ministério Publico Federal obter a concessdo automatica do auxilio por
incapacidade temporaria, caso 0 agendamento da pericia extrapolasse 0s 45 dias, acabou se
transformando em um acordo que deu uma grande tolerancia para o INSS efetivamente implantar o
beneficio devido ao segurado.

Seale federal fixa o prazo maximo de 30 a 60 dias para concretizar aresposta do INSS, poderia o
Poder Judiciario, a partir da homologac&o da Suprema Corte de Justica do pais, permitir transacéo que
estabel ecesse um regime mais gravoso do que o fixado em lei?

Essa critica nés fizemos, também, quando do langamento da nossa obraintitulada: As Microrreformas
Previdenciéarias que Antecederam a EC 103/2019, obra publicada pela Editora Jurua.

Noutro ponto, além do problema do déficit de servidores no INSS para atender a alta demanda pela
busca de direitos previdenciarios previstos em lei, sempre se observaram problemas de gestdo no ambito
da autarquia previdenciaria.

Nesse sentido, importantes foram as colocagbes do professor e juiz federal Victor Roberto Corréade
Souza (2019) sobre o tema em sua obra Reforma da Previdéncia Antifraudes: Pente Fino Critico asLeis
13.846 e 13.847/2019:

"Medidas similares a estes dois Programas ha muito tempo ja existem, conforme se nota da redacéo
anterior do art. 69 da Lel 8.212/91, do ainda existente art. 11 da Lel 10.666/2003 ('O Ministério da
Previdéncia Social e o INSS manterao programa per manente de revisao da concessao e da manutencao
dos beneficios da Previdéncia Social, a fim de apurar irregularidades e falhas existentes') e da recente
Lel 13.457, de 26/06/2017, que em seus arts. 2° a 11, estipulara medidas administrativas idénticas,
especialmente em relacéo as pericias medicas extraordinarias. Mas, a questao principal, que parece
nunca ter sido sanada, € aquela relacionada a €ficiéncia e qualidade do trabalho desenvolvido nos
processos administrativos de concesséo de beneficios. Se ha tantos beneficios concedidos
irregularmente, seré que a rotina de processamento dos pedidos de beneficios ndo estd sendo
incorretamente trabal hada pel os mesmos servidores que reavaliar&o posteriormente 0s supostos
beneficios irregulares? Acreditamos que h4, em verdade, falta de investimento em treinamento dos
servidores emrelacdo ao direito previdenciario, ao direito constitucional e ao direito administrativo, o
gue poderia ser realizado com o montante de recursos que ora se destina a esses dois bonus que estéo
sendo criados’ (SOUZA, 2019. p.23, grifo n0sso).

A guest&o eratdo sistémica que, ha época, foi constatado um aumento abrupto no ajuizamento demandas
previdenciarias, causando um profundo impacto na atuacdo jurisdicional, principalmente no ambito dos
Juizados Especiais Federais. O problemado INSS, portanto, jatinha sido amplamente exposto desde a
conversdo daMP 767/2017 naLei 13457/2017.
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O Poder Executivo economizava com as "operacfes pente-fino”, cessando beneficios de forma
"atrapalhada’ e sem qualquer planegjamento de médio prazo; ndo abria concursos para contratacdo de
novos servidores; instituia pagamento de bdnus para realizacdo de pericias as pressas e sem critérios
razoaveis que pudessem levar aum resultado mais efetivo e, ao final, sobrava para o Poder Judiciario
corrigir todas aquel as incoeréncias.

Os reflexos das chamadas " operagdes-pente fino" foram muitos e, inclusive, é necessario apontar 0s
dados da Fipe que demonstraram um aumento expressivo na concessao de beneficios previdenciarios
pelaviajudicial.

De acordo com a Fipe, "de 2004 a 2020, a concessao de beneficios por decisdo judicial sobre o total de
concedidos passou de 2,1% para 13%. Em termos absolutos, houve registro de cerca de 85.mil
concessoes judiciais, em 2004, que se elevaram para cerca de 552 mil no ano de 2019 e chegou a
540.446 no cumulado de janeiro a outubro de 2020". Abaixo, o gréfico que demonstra a evolucéo ora
comentada:

ReproduA 8A£0
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Aumento gradual

Evolucao dos beneficios do INSS concedidos por via judicial

Ano/Periodo Concessdo Concessdo Concessdo judicia
total Judicial

2003/jun-dez 1853404 34613

L R _4.031.693 . S

2005 3.995.541 131.891

L Sy <L, - SRR [, - )

2007 4.221.027 239.722

2008 4.508.403 283.028

2009 4520898 353917

2010 4.686.347 373.206

2011 4814563 410.482

2012 5.004.105 430.866

2013 5.255.162 489.704

2014 5.257.897 486.136

205 4384448 436940

2016 5293918 441.403

2017 ~ 2150319 494578

- TR, =3 ot AT g b A

2019 5.210.624 552.181

2020/jan-out 4.152.879 540,446

Tabelarelativa ao aumento gradual das concessdes de beneficios pelaviajudicial.
Fonte: Ministério da Economia— dados extraidos do Suibe/Dataprev

A guestdo logistica do INSS n&o poderia gerar outra consequéncia pior do que a atalitigiosidade e a
classificagdo da autarquia previdenciéria como um dos maiores réus publicos do pais.
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A despeito da verificacdo dos problemas internos do proprio INSS (falta de contratacdo de novos
servidores a substituir o grande volume de aposentadorias que antecederam a EC 103/2019 e afatade
capacitacdo dos servidores que lidam com a concessdo/negatodria de pedidos administrativos), sem
calcular que as operacdes pente-fino, apesar de gerar economia para os cofres publicos também poderia
ocasionar um grave aumento na litigiosidade no ambito da Justica Federal e da estadual (competéncia
delegada), o governo federal, ha época, deu curso ao programa de revisao de beneficios previdenciarios
por incapacidade, cessando inimeros beneficios que acabavam sendo restabel ecidos, em grande parte,
em seguida, pelaviajudicial.

Diante desse quadro, a pergunta que ndo quer calar é a seguinte: se as agéncias da Previdéncia Socia ja
ultrapassavam, em muito, o prazo legal para concessao de beneficio devido afalta de estrutura
(servidores que trabalham com os processos administrativos e egquipamentos), bem como da deficiéncia
no quadro de médicos peritos, como conceber que os servidores, agora, conseguiriam manter arotina
outroraimposta e ainda trabalhar em periodo extra para a percepcéo de uma gratificacdo?

E como acreditar que a reducdo de cargos efetivos vagos (13.375) , mesmo gue de outros 6rgaos, em
6.692 cargos efeitos (reducdo de 50%) e a criacdo de outros 2.243 cargos em comissdo e funcgéo de
confianca (artigo 22 daMP 1.181/2023), vai resolver o problema posto?

Como criar um bénus de pagamento para servidores (Artigo 14, 81° e 2° daMP 1.181/2023), que jando
estdo dando conta de tanto servico (sgja pela quantidade de processos, sgja pelafalta de treinamento)
pode resolver o problema?

Em um cenério de evidente necessidade de contratacéo de pessoal, de treinamento continuado e de
deletérios efeitos sociais, a nds ndo nos parece eficiente a medida proposta pelo governo e 0 nosso
prognostico ndo € nada bom.

E certo de gue, no cendrio fiscal do pais, com economia "tentando respirar”, contratar servidores
publicos para 0 INSS, na quantidade necessaria, pelavia do concurso publico, esbarraria em questdes
politicas e orcamentarias muito complicadas. Mas a abertura de audiéncias publicas para convocacéo da
comunidade juridica para apresentacdo de solucdes outras (tal como um programa de treinamento
continuado dos servidores efetivos e daqueles que, ao que parece, serdo convocados através de funcdes
comissionados), talvez fosse um caminho mais adequado no momento.

Nosso sentimento permanece de divida sobre os resultados do programa apresentado pelo governo e a

nossa expectativa € de que o Poder Judiciario continue recebendo, pelo menos por um bom tempo, boa
parte do servico que era para ser realizado pelo INSS, ficando cada vez mais "inflado" e sem condicoes
de entregar uma prestagéo jurisdicional adequada.

E nesse cenario que os herdis, advogados previdenciaristas e todos aquel es que se dedicam ao estudo e
ao magistério do direito previdenciario, devem permanecer vigilantes e coesos, cada qual com sua

funcao.
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E preciso simplificar discursos, ser mais cirlirgico e objetivo na obtencZo do direito para aqueles que
sofrem diante de flagrantes injusticas. O conhecimento da realidade demanda maior assertividade e
aplicacao de técnicas processuais e cognitivas para o alcance de melhores resultados.

Sigamos, porém, firmes e esperangosos por dias melhores.
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