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Viola Coelho: Emendas dos precatAsrios e a lenda como farsa

As Emendas editadas em dezembro de 2021 criaram um teto para o pagamento de dividas oriundas de
decisdes judiciais, representadas por precatorios (= oficio destinado ao executivo parainclusdo de verba
no orcamento), muito inferiores a soma necessaria, autorizando uma reapropriacéo pela Unido da maior
parte dos valores habilitados.

Jano primeiro ano (2022), faltou mais da metade da soma habilitada em 2021 e, até 2026, o volume de
precatorios acumulados, com o carimbo "sem prazo de pagamento”, podera alcancar R$ 500 bilhdes ou
mais, conforme estimativas de 0rgdos técnicos do Congresso[1]. No fim de 2022, o estoque de
precatorios ndo pagos da Unido ja era o dobro do estimado.

A expropriacdo atinge créditos alimentares de segurados da Previdéncia, pequenos funcionarios da
Uni&o, pequenos proprietérios rurais corridos de suas terras pelas grandes hidroel étricas e outros mais da
base da sociedade, todos invisiveis porque espalhados no imenso territorio nacional .

Todos eles continuardo sujeitos a agdes coercitivas de seus fornecedores, comegando pelo Estado, credor
de véarios tributos e taxas, abrangendo todos o0s seus fornecedores e ainda os banqueiros a quem quase
todos devem. E formado, assim, um circulo perverso sobre esse universo de pessoas.

Uma vez que as sentencas transitadas em julgado transferem os bens que eram litigiosos para o
patriménio do vencedor da acéo, € evidente que as Emendas autorizaram a apropriacéo pela Unido de
valores ja pertencentes a centenas de milhares de credores pobres.

No texto da Emenda 114, o artigo 107-A, gue bloqueia os valores devidos com a fixacdo do teto, anuncia
que eles serdo destinados ao pagamento da renda basica, visando assim legitimar a pilhagem de um
universo de centenas de milhares de pessoas pobres.

As emendas foram anunciadas tal qual uma operagdo Robin Hood, o justiceiro a margem dalei que vivia
com seu bando e assaltava os nobres em busca de viveres para distribuir aos pobres. Em verdade, a
previsdo e contelido das Emendas se assemelham muito mais a antiga pratica de pilhagem, as quais
durante o Estado Absoluto eram praticadas pel 0s monarcas nas guerras internas ou externas,
modificando as leis ou mesmo agindo a margem delas baseado em seu poder absoluto e divino.

Para legitimar a pilhagem de centenas de milhares de pessoas pobres, seu real contelido aparece velado e
€ anunciado como uma forma de beneficiar os miseraveis. Na verdade, o produto da pilhagem tem
destinacdo diversa: as emendas secretas do relator e os compradores dos precatorios aviltados, os
banqueiros, receptadores habituais do crime. Os beneficiarios dos despojos estavam mais umavez no
andar de cima. E alenda se realiza como farsa.

No Estado de Direito, conquistado através das revolucdes oitocentistas, foram instituidas as garantias
fundamentais para assegurar o exercicio dos direitos, em primeiro o direito pela liberdade e propriedade
e depois contra o Estado: a igualdade de todos na aplicacéo dalei, o devido processo legal e, para
garantia das garantias, a tutela jurisdicional.
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A coisajulgada € uma garantiainstitucional consagrada entre os direitos e garantias individuais no artigo
5° da Constituicdo que dispde: "XXXVI — A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito ea coisa julgada’. A diferenca entre os trés consiste em que a coisa julgada operaa
transferénciaimediata do bem litigioso para a parte favorecida pela sentenca, enquanto as outras duas
necessitam que segja proposta uma agéo judicial para se fazer valer. Afonso da Silva (2008) assinala que
"tutel a-se a estabilidade dos casos julgados para que o titular do direito ai reconhecido tenha a certeza
juridica de que ele ingressou definitivamente no seu patrimonio”[2].

A operacdo ingtituida pelas emendas € uma apropriacéo indevida de val ores monetarios ja pertencentes
aterceiros, os vencedores das agdes contra a Uni&o. Ela corresponde ao delito tipificado no artigo 168
do Cadigo Penal como apropriacéo indébita, que € praticado por quem detém e retém bem alheio, sem
razéo legitima com pena de reclusdo de uma a4 anos e multa.
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Errol Flynn como Robin Hood em 1938
Reproducao

O "espaco fiscal" que teria sido aberto pela reducéo das verbas para pagamento de precatérios seria
destinado a cobertura da renda béasica e da seguridade social conforme artigo 107-A, introduzido pela
Emenda 114 referindo-se aos termos do artigo 194 da Constituicdo que versa a respeito da seguridade
social.

Foi também introduzido pela Emenda 114 o paréagrafo Unico do artigo 6° que criaarendabasica: "
Todo brasileiro em situacéo de vulnerabilidade social tera direito a uma renda basica familiar,
garantida pelo poder publico em programa per manente de transferéncia de renda, cujas normas e
requisitos de acesso serdo determinados em lei, observada a legislacéo fiscal e orcamentaria”.

Entretanto, essa pretensa vinculagcdo do espaco fiscal que estaria sendo aberto com os beneficios
apontados é juridicamente impossivel. Os recursos or¢amentérios gerados por impostos ou por cortes de
despesas ndo comportam carimbo de destino, a unica forma de vinculagdo de receitas a gastos
determinados € por meio de contribuicoes.
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O melhor exemplo sdo as contribuicdes previdenciérias, recolhidas dos segurados, dos empregadores e
da prépria Unido, receitas que devem ser contabilizadas em orcamento distinto do orcamento geral da
Uni&o, consignando-se também ai as despesas com os beneficios pagos aos segurados e seus
dependentes.

A destinacdo do "espaco fiscal" que teria sido aberto pelareducéo das verbas para pagamento de
precatorios a cobertura da renda bésica e ao custeio da seguridade social, feita no artigo 107-A do
ADCT, constitui, portanto, umafalacia.

A receita destinada ao pagamento do beneficio darenda basica e o custeio da seguridade social
— despesas obrigatdrias e permanentes e que ja possuem diversas fontes de receita previstas na
Constituicdo — ndo pode ser el eita discricionariamente pel os poderes constituidos a partir de medidas de

EXCeGao.

Naturalmente, a Uni&o deveriarecorrer aimposicao de impostos, destinados a cobrir suas despesas e
obrigacdes constitucionais e legais. Como por exemplo, tributar os dividendos distribuidos por pessoas
juridicas a seus acionistas, que sdo isentos de tributacdo desde a década de noventa, um privilégio que s6
existe em outros quatro paises.

Poderia também, em situacdo de crise, instituir um empréstimo compulsorio (artigo 148), obedecendo o
principio da capacidade contributiva, em vez de recair sobre o universo dos credores por precatorios,
recortados arbitrariamente na base da sociedade.

A Emenda da Transicdo, EC n° 126 de dezembro de 2022, postulada pelo governo recém-eleito,
aumentou o teto geral de gastos do Executivo em R$ 145 bilhdes para o exercicio de 2023 (artigo 3°)
destinando metade as despesas com arenda basica, o que af astava a a egada necessidade de apropriacéo
indébita dos recursos para pagar precatorios.

No entanto, esta Emendarepetiu o artigo 107-A do ADCT da Emenda 114, que gerou o teto para
pagamento das dividas oriundas de decisbesjudiciais. A expropriacdo criminosaintroduzido pela
Emenda 114 foi ratificada pelo artigo 2°, da Emenda 126, em termos idénticos, incluindo alonga
vigéncia até o final de 2026 e afalsajustificativa de uma operacdo necesséria para viabilizar o
pagamento da renda basi ca para alguns milhdes de pessoas mais pobres ainda, revivendo alenda de
Robin Hood, sem ou com o conhecimento do novo presidente.

A falsa classificagdo das dividas originadas de decisdes judiciais transitadas em julgado, representadas
por precatorios, como despesas publicas, foi adotada pelas Emendas para considera-las submetidas ao
teto geral de gastos fixado pela Emenda 95, que incide literalmente so sobre as despesas primarias da
Unido (artigo 107, | do ADCT).

Evidente que o corte, se fosse necessario, deveriaincidir sobre despesas primarias definidas pela
Emenda 95, jamais sobre dividas da Unido, como sdo as dividas oriundas de decisdes judiciais, que tém
amesma classificagéo de todas as demais dividas, como por exemplo a divida publica e que n&o
sujeitam a contingenciamentos.
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Belluzzo (2023), em artigo intitulado A bomba da divida[ 3] enfatizou que os precatorios ndo so
despesas primarias; sdo ordens de pagamento emitidas pelo Judiciario contra o Executivo, que se tornou
devedor. Assim, devem ser classificados como divida. A Exposicdo de Motivos da PEC 23, que deu
origem as Emendas 113 e 114 dizia que o montante necessario para pagamento das dividas decorrentes
de decisdes judiciais transitadas em julgado, correspondia a despesas sujeitas ao teto geral de despesas
fixado pela EC-95, recomendando a aprovagao da Emenda para abertura de espaco fiscal no orcamento
de 2022.

O Supremo Tribunal Federal j& proclamou a existéncia de ofensa a dignidade da Justica em face de
emendas que bloqueiam o cumprimento das decisdes judiciais. Como é o caso do acérddo RTJ 167/6-7
do ministro Celso de Méello que reitera a exigéncia de respeito incondicional as decisdes judiciais como
obrigac&o constitucional inderrogéavel dos do poder publico.

Na ultima ocasido em gque o temafoi apreciado pelo STF (ADIs 4.357 e 4.425), o entdo presidente da
Corte, ministro Luiz Fux, asseverou gque: "Permitir que decisdes emanadas do Poder Judiciario, ja
definitivamente constituidas e revestidas de exigibilidade, percam sua forga executiva | ...] representa
escarnio a nobre funcéo jurisdicional”. No mesmo sentido, pronunciou-se a ministra Rosa Weber como
relatorana ADI 4.357:

"Compartilho da compreensao dos que conferem exegese ampla as clausulas pétreas do art. 60, § 4°, do
nosso texto magno. Entendo que também o poder constituinte derivado ou reformador — e ndo apenas o

legislador ordinario — esta submetido ao postulado da irretroatividade consagrado no art. 5°, XXXVI —

alei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.”

As normas garantistas, que sdo de relevancia extrema no Estado Constitucional necessariamente
demandam serem aplicadas pelo tribunal, afastando assim as ameacas e |esdes visadas pelo ato espurio
do legislador. Nestas condigdes, a omissao prolongada do STF no julgamento da medida cautelar
postulada, que segue permitindo o avango do crime continuado e a ameaga de mais pilhagens de bens de
cidaddos da base da sociedade € um atentando contra o sistema de Justica, instituicdo muito maior que o
poder judiciario em si.

Observe-se que as Emendas 113 e 114 foram promulgadas em 19 de dezembro de 2021 eem 13 de
janeiro de 2022 foi gjuizada a ADI (acdo direta de inconstitucionalidade) pela OAB (Ordem dos
Advogados do Brasil), AMB (Associacao dos Magistrados Brasileiros), e outras entidades |egitimadas,
com pedido fundamentado de medida cautelar, ad referendum do plenério, para suspender aincidéncia
das duas emendas.

Em marco de 2022, a OAB voltou a pedir a apreciagao da cautelar postulada, tendo sido indeferida em
04 de abril sob alegacdo de que a complexidade da matéria estaria a exigir exame detido. Em agosto de
2022, a até entdo relatora ministra Rosa Weber foi substituida pelo ministro Fux, que continuou sem
apreciar o pedido de cautelar.
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A demora na prestacdo jurisdicional esta permitindo a pilhagem dos bens de centenas de milhares de
cidadéos da base da sociedade produzindo efeitos perversos — gerando a cada ano a apropriacao
indébita de valores de mais de cem mil cidaddos da base da sociedade que venceram aresisténcia
prolongada da Uni&o em acdes condenatdrias, 0 que por si s parece suficiente para demonstrar a
existéncia de periculumin mora.

E arazéo invocada para ndo examinar a cautelar postul ada é desprovida de razoabilidade, umavez que a
matéria é conhecida da Corte Egrégia, em particular dos ministros que se sucederam narelatoria.

O STF jadecidiu varias vezes sobre a matéria, declarando a inconstitucionalidade de emendas que
concediam mais prazo para pagamento de precatérios devidos por Estados e municipios e entes
federados que haviam deixado de pagar por véarios anos precatorios regularmente habilitados.

Segundo Belluzzo[4], quando o STF declarar ainconstitucionalidade ira estourar uma bomba contra o
erario. O volume do estouro, que sera certamente amplificado pel os agentes politicos e pela midia,
podera constranger esta Corte a assumir 0 gesto piedoso de conceder a Unido alguns anos mais de prazo
para 0s pagamentos, como ja ocorreu com o0s estados e restando ao grupo numeroso de cidadaos,
aguardando justo pagamento, a alternativa de transferi-los aos receptadores habituais, por precos ainda
mais aviltados.

O acesso a Justica, considerado garantia primordial no Estado Constitucional de Direito, est4 consagrada
no inciso XXXV do artigo 5° nos seguintes termos. "A lei ndo excluira da apreciacdo do Poder
Judiciério lesdo ou ameaca de lesdo a direito”. Parece uma mensagem ao legislador para que néo edite
leis (ou emendas) excluindo da apreciacéo do Poder Judiciario as lesdes ou ameacas a direitos. Mas ela
contém uma autorizacdo ao Poder Judiciario para que invalide os atos do legislador editados com esse
fim e aos cidaddos a faculdade de recorrer atutelajurisdiciona para afastar a aplicacdo detal lei ou
emenda

No caso das Emendas dos Precatorios, a omisséo prolongada do tribunal na apreciacdo da cautelar
postulada (e a postergacdo do julgamento da ADI) pode levar & consumacao do crime continuado em
toda a sua extensdo, impondo aos cidaddos jurisdicionados a perda definitiva da totalidade de seus bens e
nesta hipétese 0 acesso a Justica estara reduzido ao cumprimento de um ritual. E com isto a dignidade da
val se estiolando no tempo. Desta vez, por obra dos ministros do Tribunal Supremo, ou pelo
protagonismo perseverante de suas gavetas.

Lelamaisem: PECs 113 e 114 sdo verdadeiro assalto ao sistema de Justica e a Constitui cao.

Cronica. Disponivel agui.
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