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Sarraf e Palatnic: Anterioridade na majoraA8A£o das alAquotas

O STF (Supremo Tribunal Federal) julgara em sessdo virtual, entre hoje (28/4) e o préximo dia 8, se os
contribuintes dever&o recolher as contribui¢des ao PIS e Cofins incidentes sobre as receitas financeiras a
aliguota, respectivamente, de 0,33% e 2% ou 0,65% e 4%, nos meses de janeiro a marco de 2023.

Como é sabido por muitos, no dia 30 de dezembro do ano passado, penultimo dia do governo queiria
sair, publicou o0 Decreto n° 11.322/2022, modificando a redacdo do Decreto n° 8.426/2015 para

estabel ecer que as aliquotas Pl S/Cofins-Receitas financeiras passariam a ser, respectivamente, de 0,33%
e 2%, em detrimento das aliguotas entdo vigentes, de 0,65% e 4%.

Ocorre que, no dia 2 de janeiro de 2023, foi publicado o Decreto n° 11.374/2023, que revogou o Decreto
n° 11.322/2022, e devolveu vigéncia as aliquotas majoradas anteriormente previstas. Se esta, portanto,
diante de uma majoracéo indireta de contribuicdes sociais.

| sso torna necessario observar o direito fundamental dos contribuintes de ndo sofrer os efeitos de tal
majoracéo antes de decorridos noventa dias da publicagdo do respectivo ato normativo, como previsto no
§ 6°, do artigo 195, da Congtituigdo. [1]

A respeito dessa anterioridade nonagesimal, o professor Leandro Paulsen leciona que ela”(g)arante ao
contribuinte o intersticio de 90 dias entre a publicacdo da lel instituidora ou majoradora do tributo e
sua incidéncia apta a gerar obrigagoes tributarias. (...) Basta a observancia do decurso de noventa
dias, ainda que no curso de um mesmo ano, para que se possa ter a incidéncia valida de nova norma
que institua ou majore contribui¢éo de seguridade social". [2]

A expressdo "lei", empregada no mencionado dispositivo constitucional, também abrange os decretos,
conforme pacificado pelo STF no julgamento da ADI n° 5.277:

" A majoracao da contribuicéo ao PIS/Pasep ou da Cofins por meio de decreto autorizado submete-se &
anterioridade nonagesimal prevista no art. 195, § 6°, da CF/88, correspondente a seu art. 150, 111, c."

Contudo, a postura do novo governo e a propria redacéo do Decreto n° 11.374/2023 revelam que se
pretende ignorar este direito fundamental, aplicando imediatamente as aliquotas majoradas.

Paratanto, a Fazenda Nacional tem defendido uma interpretacéo restritiva da anterioridade nonagesimal,
relativizando este direito sob 0 argumento da proximidade entre as datas de publicagdo do decreto que
reduziu e do decreto que, depois, aumentou as aliquotas.

Como o primeiro foi publicado na Ultima sexta-feira de 2022 e 0 segundo na primeira segunda-feirade
2023, alega-se que areducdo das aliquotas ndo teria produzido efeitos, de modo que a subsequente
majoracao estaria dispensada de respeitar a anterioridade.
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Porém, a sistemética dos direitos fundamentais ndo admite interpretacéo restritiva em desfavor dos
particulares. E preciso recordar que a fungdo primordial do constitucionalismo e, portanto, do Estado de
Direito, estd nalimitacdo do Poder Estatal e garantia dos direitos fundamentais dos particul ares.

Valter Campanato/AgAancia Brasil
[W—

O entdo presidente em exercicio Hamilton Mour&o deixou uma armadilha fiscal ao governo

\C}ue assumiria no dia seguinte
alter Campanato/Agéncia Brasil

No Direito Tributario este conflito € particularmente significativo, tendo sido alimitacdo ao poder de
tributar, inclusive, um dos principais motivos para a nobreza britani ca defender a assinatura da Carta
Magna pelo rei Jodo Sem Terra, em 1215, no que foi um dos atos precursores do constitucionalismo.

L ogo, o respeito aos direitos fundamentai s dos contribuintes deve ser tratado com a devida gravidade,
tendo em conta ndo apenas sua relevanciajuridica, histérica e tedrica, mas, principalmente, seu impacto
na previsibilidade e seguranca juridica do panorama fiscal brasileiro, sendo fundamental para a criacéo
de um ambiente de negdcios estavel e atraente para 0 investimento, a criacéo de empregos e, com isso, 0
desenvolvimento econdmico e social do pais.

No julgamento da mencionada ADI n° 5.277, o ministro Nunes Marques destacou a relevancia do
principio da ndo surpresa, corolério da segurancajuridica, para a correta solugdo da controvérsia acerca
da anterioridade nonagesimal na majoracdo, por decreto, das aliquotas PIS/Cofins.

"Ainda assim, acompanho o relator quanto a necessidade de que eventual restabel ecimento de aliquotas
por meio de decreto venha a observar o principio da anterioridade nonagesimal, como forma de atender
ao principio da ndo surpresa.”

Namesma linha, o ministro Alexandre de Moraes destacou que nestas situagdes a anterioridade
nonagesimal constitui uma garantia essencial para a programacao da atividade econdmica dos
contribuintes:
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"E 6bvio que, se foi para zero e aumentou, foi aumento, mas aumento dentro do teto permitido. Esse
aumento é possivel dentro do teto permitido, porém o contribuinte deve pela possibilidade de se
programar. E essa possibilidade de se programar se da pelo principio da anterioridade nonagesimal.”

Cabe lembrar que este entendimento foi proferido pelo STF em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, possuindo eficacia vinculante e oponibilidade a todos, conforme o 8§ 2°, do artigo
102, da Constituicéo [3]. Assim, aos 0rgaos da administragéo publica e do Poder Judiciario cumpre a sua
observancia.

Muitos contribuintes jatém se socorrido ao Judiciario para afastar a cobranca imediata das aliquotas
majoradas do Pl S/Cofins-Receitas financeiras, existindo decisdes liminares tanto favoraveis quanto
desfavoraveis ao contribuinte.

A controvérsiaem telaja chegou ao STF, através da ADC n° 84, gjuizada pelo novo governo federal, na
gual foi proferida decisdo liminar pelo relator, ministro Ricardo Lewandowski, suspendendo as decisdes
judiciais que reconhecem o direito a anterioridade nonagesimal.

Em sua fundamentacéo, L ewandowski afirmou gue "no seu exiguo prazo no ordenamento juridico, o
Decreto 11.322/2022 nao foi aplicado ao caso concreto, pois ndo houve sequer 1 (um) dia Gtil a
possibilitar auferimento de receita financeira —isto €, como ndo ocorreu o fato gerador, o contribuinte
ndo adquiriu o direito de se submeter ao regime fiscal que jamais entrou emvigéncia”.

Porém, este raciocinio desconsidera alguns fatores. Primeiro, cumpre apontar, respeitosamente, o erro na
afirmativa de que "jamais entrou emvigéncia', pois referido decreto entrou em vigor no dia de sua
publicacdo, isto &, na sexta-feirado dia 30/12. E, mesmo que se admita que ndo tenha ocorrido fato
gerador durante o periodo de sua vigéncia, ndo ha davida de que muitos contribuintes tomaram
providéncias e realizaram plang/amentos comerciais e tributarios para adequar suas operagoes as
aliguotas do Decreto 11.322/2022.

A Constituicao ndo exige um nuimero minimo de dias de vigéncia ou a efetiva materializagdo do fato
gerador sujeito a aliquota menor para gque se faga presente o direito a anterioridade em caso de sua
posterior majoracdo. Mesmo que tenha havido apenas trés dias de vigéncia e que, neste periodo, ndo
tenha ocorrido fato gerador, apenas o fato de ter a aligquota menor entrado em vigor jaimp&e observar a
anterioridade.

Reitera-se que, em se tratando de direito fundamental, ainterpretacéo deve ser extensiva para ampliar
seu horizonte de incidéncia em favor dos particulares e, n&o, restritiva em favor do Poder Estatal, pois a
limitac&o deste &, precisamente, o cerne do constitucionalismo.

Em conclusdo, ainda que se reconhega possivel violagdo a moralidade administrativa no fato de se ter
reduzido as aliguotas no ultimo dia do mandato do entéo governo federal, ndo se pode admitir que avia
parareprimir este tipo de conduta politica questionavel se dé através da relativizacdo de um direito
fundamental do contribuinte, expressa e claramente retratado na Constitui¢éo, sob pena de tornar ainda
mais fragil aja combalida seguranca juridica no pais.
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[1] 8 6° As contribuigbes sociais de que trata este artigo SO poder &o ser exigidas apos decorridos
noventa dias da data da publicacdo dalei que as houver instituido ou modificado, ndo se lhes
aplicando o disposto no art. 150, 11, ‘b’.”

[2] Paulsen, Leandro Curso de direito tributério completo / Leandro Paulsen. — 11. ed. — S&o Paulo:
Saraiva Educagéo, 2020.

[3] 8 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas agfes diretas
de inconstitucionalidade e nas a¢Bes declaratorias de constitucionalidade produzirdo eficécia contra
todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgéos do Poder Judiciario e a administracdo publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.”
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