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Fernando Facury Scaff

srofessor e tribularista . .
g Sempre alerto para a hecessidade de se olhar de forma conjunta para os

problemas de receita, despesa e divida, a fim de que se tenha um plano de voo adequado visando
resolver os graves problemas existentes nas finangas publicas brasileiras. Uma boa oportunidade foi a
apresentacéo do novo arcabouco fiscal apresentado em poucos slides pelo ministro Haddad dias atras.

A proposta é muito mais sofisticada e inteligente que o tosco e moribundo teto de gastos, porém fata
detalhar um pedaco importante desse quebra-cabegas, relativo areceita publica, em especial atributaria
, que saira do sensivel bolso da sociedade.

Tentarei ser didatico na explicacdo da proposta de arcabouco fiscal, analisando-o por partes.

Pelo lado da despesa, 0 arcabouco esta calibrado sob o titulo de Reparacdo Social do Brasil (slide 6),
envolvendo mais dinheiro para o Bolsa Familia, para a érea de Salde e a elevagdo do sal&rio-minimo,
além de ampliar o limite de isencdo do Imposto de Renda. Foram criadas bandas limitadoras do gasto
publico (slide 7), que s podera crescer entre 0,6% e 2,5%. Com isso, 0 crescimento real das despesas
estara limitado a 70% da despesa primaria dos Ultimos 12 meses. Caso 0 crescimento das receitas
venha a ser inferior a banda, havera a obrigacéo de reducéo das despesas para 50% do crescimento da
receita no exercicio seguinte.

Adotados os pardmetros acima para a despesa, havera um piso de investimentos (ndo se sabe se dentro
ou forada banda), que podera ser ampliado, caso ocorra resultado primario acima da banda. Ou sgja, 0
esforco de arrecadacéo serd destinado a investimentos, o que é positivo. N&o consta dos poucos slides
apresentados, mas em entrevistas foi informado que o conceito de investimentos sera ampliado para
incluir capital humano, o que é igualmente positivo.
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Pelo lado do necessério pagamento da divida publica, consta a manutencéo da mecénica de resultado
primario, isto €, adivida sera paga de conformidade com o que for economizado em gastos correntes e
no piso de investimentos. O montante a ser pago da divida dependera da taxa de juros, que é fixada de
forma autbnoma pelo Banco Central. Para simplificar: mais juros equivalerda maior divida a ser pagae
maior arrocho nas despesas correntes e no piso de investimentos.

O arcabouco possui uma dinamica interessante, diferente do teto de gastos, que era estético, amparado
t&0 somente nainflagdo de um ano para outro. A despeito disso, hdo estou seguro de que garanta tudo
que foi listado: menosinflac&o, mais estimulo ao investimento privado, menos juros na divida pablica
etc. (dide 11). Afinal, o governo ndo controlaa variavel dos juros, em razdo da autonomia do Banco
Central, e nem ainflacdo, muitas vezes causada por fatores internacionais.

O que néo foi detalhado no plano exposto é a parte da receita. Observe-se que a proposta de arcabouco
€ inteiramente calcada no aumento de receita.

As receitas podem ser oriundas do patriménio publico ou dos tributos. Sob a 6tica do patriménio,
descarta-se nesta andlise sua venda, pois fora do perfil ideoldgico do atual governo. Pode haver maior
arrecadacéo com o aumento do valor referente a sua exploracéo, o que ndo foi mencionado, porém se
trata de uma peca pequena dentro desse quebra-cabecas.

A pecaimportante que falta ser apresentada diz respeito areceitatributaria.

Pelo lado da incidéncia existe um pacote frankenstein em tramite no Congresso, visando (1) reformar o
sistema de tributagéo sobre o consumo, composto por duas PECs (45 e 110, paracriar o IBS) eum PL
(3.887/20, para criacdo da CBS), e (2) visando areformar atributacdo sobre arenda, existe o PL
2.337/21. Tudo desarticulado e oriundo dos governos anteriores. Temer e Bolsonaro.

Existe também o lado das rendncias fiscais, que € um campo vastisssmo e mal analisado.
Penso que o governo buscara aumentar sua receita pelos dois lados.

Iniciemos pelo lado daincidéncia tributéria, o do pacote frankenstein. E imprescindivel que o atual
governo declare, em alto e bom som, o que pretende fazer com isso. As duas PECs n&o possuem um
texto unificado para andlise, e as promessas divulgadas ndo encontram ressonancia em nenhum deles.
Um exemplo: mais recentemente diz-se que existirdo diferentes aliquotas para o IBS, porém os projetos
n&o demonstram. Outro problema: no formato atual as PECs incentivardo o desemprego formal

, ampliando a pejotizacdo. Ademais, o que sera feito no ambito da tributacdo darenda, tema que parece
ter sido deixado de lado nos atuais debates? Havera tributacéo dos dividendos, com ou sem abati mento
do que foi pago anteci padamente? Aumentara o imposto de renda sobre aplicacdes financeiras? Existem
tantas duvidas que este texto ficaria cheio de pontos de interrogacéo.
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Pelo lado darendincia das receitas a grande ameaca € a utilizacdo do reconhecidamente impreciso
Demonstrativo dos Gastos Tributarios (DGT) elaborado pela Receita Federal, no qual, dentre outras
imprecisdes, consta que o regime de tributacdo do Simples é umarenunciafiscal, 0 que € um erro, pois
amparado no artigo 146, I11, "d" da Constituic&o. Ainda pelo lado das rendncias fiscais, 0 ministro
Haddad recentemente atacou a ndo incidéncia de tributos da Uni&o, relativa as isen¢des concedidas pelos
estados, o que foi objeto de rejeicao de veto pelo Congresso, com a promulgagdo do artigo 9° da L el
Complementar 160/17 — vejam o problema federativo que alterar isso poderd gerar: os estados
incentivam e a Uni&o tributa o incentivo concedido.

Enfim, paratornar curta uma longa historia, falta apresentar adequadamente uma pega importante nesse
quebra-cabegas do arcabouco fiscal, que € a parte das receitas, em especia atributaria. E umaincognita
0 que o governo pretende fazer com o pacote frankenstein que tramita no Congresso e com as rendncias
fiscais existentes.

Dentro desse cenéario incompleto, a Unica coisa que se pode ter como certa € que havera aumento de
tributo. As dividas sdo: como, quando, para guem e de quanto.
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