N CONSULTOR JURADICO
@ WWW.conjur.com.br

EdA©sio Fernandes: Propostas dos presidenciAjveis para cidades

O processo de urbanizacdo no Brasil € antigo, tendo comecado na década de 1930. Desde meados da
década de 1950, mais da metade da producdo econémica do pais ja se dava nas cidades, e o ritmo
intensivo de urbanizacdo se consolidou no final da década de 1970. Desde entéo, as taxas de crescimento
urbano tém caido, mas ainda sdo significativas, sendo gue nas Ultimas décadas esse crescimento passou a
se dar também em cidades de porte médio e cidades pequenas, assim como em uma rede crescente de
regides metropolitanas ndo mais constituidas, como era 0 caso anteriormente, em torno de algumas
capitais. Hoje em dia, cerca de 84% dos brasileiros vivem em areas urbanas.
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A urbanizacao brasileira mudou o pais radicalmente em termos econdmicos, sociais, culturaise
ambientais; contudo, como regra, por toda parte o crescimento urbano tem sido marcado por processos
combinados de segregacao socioespacial, exclusdo socioecondmica, degradagéo socioambiental,
informalidade e precariedade habitacional, concentragdo de servicos, equipamentos e areas publicas,
inseguranca e violéncia. As cidades brasileiras sdo fragmentadas, irracionais, ineficientes, caras,
poluidas, perigosas, injustas... padréo esse que tem se agravado e ganhado novas dimensdes nos ultimos
anos, como foi evidenciado de forma cruel pela pandemia recente.

No entanto, a ordem constitucional do pais continua tratando desse fenébmeno estrutural e estruturante de
maneiraincipiente e inadequada. De fato, ha diversos problemas constitucionais profundos a serem
enfrentados, como o sistema de representacéo politica, que ainda da mais poder as areas rurais do que as
areas urbanas, bem como o pacto federativo obsol eto, que nominal mente favorece 0os municipios, mas,
sem |hes reconhecer plena autonomiafinanceira, insiste em uma falsaisonomiaformal dos municipios e,
sobretudo, ignora 0 marcante processo de metropolizacéo do pais: de diversas formas o "loca” no Brasil
€ 0 metropolitano, ndo o municipal, mas ainda ndo existe uma base constitucional minimamente
adequada para tratar dessas complexas esferas territoriais.
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Como resultado da grande mobilizagdo social que resultou na Emenda Popular sobre Reforma Urbana, a
Constituicdo Federal de 1988 introduziu um capitulo pioneiro, ainda que modesto, sobre politica urbana:
até ent&o, as Constituicdes brasileiras tinham praticamente ignorado o fenémeno da urbanizagéo.
Também como resultado da presséo social, em 2001 foi aprovada aimportante Lel Federal n® 10.257
gue regulamenta esse capitul o constitucional — 0 ainda pouco conhecido e aplicado "Estatuto da
Cidade" —, e em 2003 foi criado pelo governo Lula o Ministério das Cidades, com funcfes especificas
sobre habitac&o, saneamento, transporte e mobilidade, assim como sobre politica urbana e alguma
medida de politica fundiaria. Esse ministério avancou da maneira significativa na criagdo de uma ordem
juridico-urbanistica nacional, ainda que sem recursos financeiros minimos, mas em 2006 foi sacrificado
pelo governo federal em busca de umailusoria"governabilidade”. A agenda mais ampla dareforma
urbanafoi esvaziada e trocada pela énfase em um programa habitacional mais restrito, Minha Casa
MinhaVida, o qual, apesar de suaimportancia e escala, tinha la seus muitos problemas e ndo contribuiu
para mudar o padréo excludente e informal da urbanizag&o no pais. A situacéo piorou nos governos
Temer e Bolsonaro, com o desmonte sistematico da ordem juridico-urbanistico-ambiental, o
enfraquecimento das politicas sociais e habitacionais e a reducéo do Ministério das Cidades auma mera
Secretaria sem maior expressao.

Cada vez mais chelas de moradores, mas fora da agenda governamental federal, enquanto séo
diretamente af etadas pel os problemas urbanos, sociais e ambientais tradicionais acumulados e que tém
sido agravados pela pandemia e pel os efeitos das mudancas climaticas em curso: eis atragédia das
cidades brasileiras.

Nesse contexto, € fundamental verificar o que os principais candidatos a elei¢céo presidencial tém a
propor sobre as cidades e suas muitas questdes. Mesmo reconhecendo a necessidade de uma reforma
constitucional paracriar melhores bases juridicas, politicas, institucionais e tributarias adequadas para o
tratamento dessa questdo estrutural, especialmente no que diz respeito ao tratamento das regifes
metropolitanas no contexto do pacto federativo, hd muito que o Executivo Federal pode, deve e precisa
propor e, sobretudo, fazer para melhorar as condic¢des das cidades brasileiras e seus milhdes de
habitantes. Uma boa maneira de fazer avaliacdo € aleitura das propostas dos candidatos tal como
organizadas pela BBC Brasil.

Naturalmente, ha propostas que afetam as cidades em diversos blocos — propostas sobre educacéo,
sallde, trabalho, cultura etc. — mas os dois blocos mais diretamente ligados ao tema das cidades sdo
"programas sociais e direitos humanos' e "meio ambiente”. Nesse contexto, vou destacar as propostas
dos trés principais candidatos com base nas intengdes de votos indicadas pelas pesquisas eleitorais
recentes, quais sgjam, Luiz Inécio Lulada Silva, Jair Bolsonaro e Ciro Gomes.

As principais propostas do candidato Lula da Silva que se aplicam especificamente as questdes das
cidades e a politica urbana séo:

e Retomar politicas de garantia do direito a cidade, combatendo desigualdades territoriais, em
direcdo a uma ampla reforma urbana

e Voltar ater um amplo programa de acesso a moradia, com mecanismos de financiamento
adequados a cada tipo de publico

Page 2
2024 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 19/09/2022


https://www.bbc.com/portuguese/brasil-61350824
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-61350824

P CONSULTOR JURADICO
& WWW.conjur.com.br

e Garantir direito a gua e ao saneamento, com universalizagdo dos servigos

e Proteger direitos e territorios dos povos indigenas, quilombolas e populagdes tradicionais e
valorizar sua cultura, tradicoes, modo de vida e conhecimentos

e Promover atransi¢éo ecol 6gica das cidades com investimentos em transporte publico, habitacéo,
saneamento basico e equipamentos sociais

Do programa do candidato Jair Bolsonaro a Unica proposta especifica sobre a questdo urbana &
e Consolidar e ampliar acOes de regularizacéo fundiaria
Ja o candidato Ciro Gomes propde:

e Reduzir o déficit habitacional

e Reforma urbana e regularizacdo fundiéria, com financiamento de reformas de moradias populares,
preferencialmente com méo de obra da propriafamilia ou comunidade

e Universalizar acesso a saneamento e agua potavel até 2030, com investimento publico e privado

Ficaclaro que o candidato Bolsonaro pretende manter a questéo urbana no mesmo limbo politico-
institucional com que o governo do presidente Bolsonaro a tem tratado, com o esvaziamento das
politicas publicas setoriais sobre habitacdo (o programa Casa Verde e Amarelafoi praticamente
abandonado com os drésticos cortes or¢camentérios), saneamento e transporte, temas que governo tem
vagamente remetido para a acdo dainiciativa privada; a questdo socioambiental foi ignorada, e a questéo
daregularizacdo fundiéria urbana, que é certamente de grande importancia, deve continuar a ser tratada
da mesma forma totalmente inadequada na sequéncia da aprovagao da Lel Federal n° 13.465/2017
enfatizando solucdes legalistas individuais.

As propostas do candidato Ciro Gomes sd0 certamente importantes, mas muito limitadas — dentre
outros aspectos, sequer mencionando a questéo central do transporte — e ndo se articulam com qual quer
agenda socioambiental.

As propostas do candidato Lula da Silva s&o obviamente as mais adequadas e as que mais perto chegam
das necessidades das cidades brasileiras. Contudo, ha dois problemas principais. Em primeiro lugar, ndo
ha qualquer mencao ao que pretende ser feito para gue os objetivos ambiciosos — reforma urbana,
direito a cidade — segjam atingidos, especialmente dada a falta de um compromisso com arecriacéo do
Ministério das Cidades e com o restabel ecimento dos processos participativos abolidos pelo governo
Bolsonaro — especialmente 0 Conselho Nacional das Cidades e as Conferéncias Nacionais das Cidades.

Em segundo lugar, as propostas do candidato L ula da Silva continuam limitadas ao tratamento das
cidades através de politicas publicas setoriais, mas sequer mencionam o tema anterior atodas elas e que
tem determinado o padréo de urbanizacéo e as condi¢des de vida nas cidades brasileiras. a questéo
fundidria. N&o se fala em funcéo socia da propriedade, privada e publica, em recuperacdo da
valorizag&o imobiliéria para financiamento do desenvolvimento urbano, em aproveitamento
especiamente paraa moradia social do estoque gigantesco de terrenos vazios e de construcdes vazias
e/ou subutilizadas existentes pelo pais afora, em tributacéo progressiva etc.
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A histéria— no Brasil e internacionalmente — ja nos mostrou que néo ha como promover reforma
urbana sem enfrentar a quest&o da estrutura fundiaria concentrada e excludente, que ndo ha como
promover politica habitacional efetiva sem articulala com as politicas fundidria, ambiental e de
transporte, e que ndo ha como reconhecer o direito a cidade sem promover uma ruptura com o modelo
perverso dominante que, a0 mesmo tempo que gera um déficit habitacional de cerca de sete milhdes de
unidades e remete dezenas de milhdes de pessoas para a moradiainformal e. precéria, promove um
estoque absurdo de milhdes de construcdes vazias e de terrenos sem qualquer fungéo socia nas cidades.
A pandemia nos mostrou como a questdo fundiaria esta na base problemas sanitarios, habitacionais e
ambientais das cidades. Reconhecer o valor social daterra urbana é tarefa urgente.

Embora ndo tenham quaisquer chances eleitorais, € importante registrar que foram os candidatos dos
partidos de esquerda os Unicos que colocaram o dedo nessa ferida de maneirainequivoca.

L eonardo Péricles da Unidade Popular propde:

e Garantir moradia digna, saneamento e coleta de lixo paratodas as familias

e Destinar iméveis abandonados para resolver o déficit habitacional

e Garantir afuncéo social das propriedades urbanas com aliguotas progressivas de IPTU,
fiscalizagdo e vistorias, combatendo a especul agdo, para toda a populacdo ter moradia, acesso facil
ao trabalho e ao lazer e viver com dignidade

e Desenvolver reformas Agraria e Urbana sob a 6tica de reparacéo da popul acdo negra

VeralLuciado PSTU propoe:

e Desapropriacaéo dosimdveis dos grandes proprietarios que vivem da especulacéo imobilidriae
ocupacao desses imodveis por uma parte da populacdo sem teto

e Imediatalegalizacdo das ocupacoes de terrenos, com urbanizagdo e saneamento adequados

o Estatizac&o de todas as empresas de transporte e que ele se transforme em um servigo gratuito

Existe certamente todo um campo de discusséo acerca dessas propostas — e outras mais radicais ou
menos radicais —, mas € louvavel que esses candidatos ndo tenham se furtado a discutir a questdo
fundiaria. O fato é que a combinacéo das diversas ordens de crises contemporaneas — sanitéria,
energética, ambiental, alimentar, urbana, habitacional, social, politica, financeira, econdmica... —
requer que essa questéo central do territorio das cidades — um bem ndo renovéavel — sgjareconhecidae
enfrentada.

Se existe um legado que a atual geracéo vai deixar para seus filhos e netos € que vao quase todos viver
em cidades. Como serdo essas cidades, e que qualidade de vida essas pessoas terdo, essas sdo questoes
politicas fundamentais. Cidade e cidadania sGo o mesmo tema.
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