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M atheus da Cunha: DesincompatibilizaA8A£o de dirigente sindical

Recentemente, foi veiculado naimprensa reportagem em gue se questionava conduta de determinada
candidata a deputada federal pelo estado de S&o Paulo, a qual se apresentava nas redes sociais como

presi dente des nd|cato poI |C|a| — conduta gue, no entender dos jornalistas que subscrevem o texto, seria
inelegiveis caso ndo viessem a se desincompatibilizar (afastar-
antes das eleiges [1].

OPINIAO

A priori, importante esclarecer que ainelegibilidade constitui

situacdo impeditiva do exercicio da cidadania passiva. Trata-se de situacéo que se configuraante a
existéncia de alguma circunstancia gue a Constituicéo ou lel complementar estabel ece como sendo fator
gue impede o individuo de lancar-se candidato a cargo eletivo. Em outras palavras, impede o cidaddo de
ser votado em pleito democrético.

As causas de inelegibilidade assentam-se, basicamente, em dois fundamentos: o primeiro deles seria
resguardar a democracia contra o abuso de poder, ao passo que o segundo seria proteger a probidade na
gestdo da coisa publica. Nesse sentido caminha o artigo 14, § 9°, da Constituicdo, ao dispor que lei
complementar " estabel ecer& outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacéo, a fimde
proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida
pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢bes contra a influéncia do poder
econdmico ou o abuso do exercicio de fungéao, cargo ou emprego na administracao direta ou indireta”

Exemplo do primeiro caso colhe-se no artigo 1°, inciso 11, aineaa, item 1, daLei Complementar n°
64/1990, que dispbe ser inelegivel para presidente e vice-presidente da Republica ministro de Estado que
ndo se tenha afastado definitivamente do cargo em, no minimo, seis meses antes das eleicdes. A ideiado
dispositivo € evitar que o cargo publico venha a ser utilizado como instrumento de campanha, o que
poderia resultar em desequilibrio na corrida eleitoral e, em Ultimaandlise, em prejuizo a propria
democracia.
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Exemplo do segundo caso colhe-se no artigo 1°, inciso |, alinea g, item 1, dajacitada Lei Complementar
n° 64/1990, que dispde ser inelegivel, desde a condenacéo até o transcurso do prazo de 0ito anos apos o
cumprimento da pena, o condenado pelos crimes, entre outros, contra a administracéo publica. O
dispositivo assenta-se naideia de que pessoas condenadas por determinados crimes ndo se revestiriam de
idoneidade moral suficiente para lidar com a gestéo da coisa publica, a0 menos ndo antes de passados
0ito anos desde o cumprimento da reprimenda.

A guest&o relativa aos dirigentes sindicais enquadra-se no primeiro caso, qual sgja, o da protecdo a
democracia. Conforme prevé o artigo 1°, inciso I1, alinea g, daLei Complementar n°® 64/1990, sdo
inelegiveis " os que tenham, dentro dos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito, ocupado cargo ou funcéo
de direcdo, administracdo ou representacéo em entidades representativas de classe, mantidas, total ou
parcialmente, por contribuigdes impostas pelo poder publico ou com recursos arrecadados e
repassados pela Previdéncia Social” .

O primeiro ponto a se observar é que a necessidade de desincompatibilizacdo ndo alcanca os dirigentes
de todo e qualquer sindicato, mas apenas dagueles que sdo mantidos, total ou parcialmente, ou a) com
contribuic¢des impostas pelo poder publico ou b) com recursos arrecadados e repassados pela Previdéncia
Social.

O propésito do dispositivo seria, em resumo, evitar que candidatos a cargos €l etivos venham a utilizar
recursos de origem publica para desenvolver agdes e projetos, no ambito da classe representada, que
possam significar autopromocgao pessoal. Em outros termos, afinalidade da referida disposicéo seria
coibir a utilizagéo de recursos com origem publica para satisfazer propdsitos eleitoreiros, circunstancia
gue tenderia a desequilibrar a disputa eleitoral em manifesto prejuizo a democracia. Assim, ndo havendo
utilizacdo de recursos com origem publica, ndo ha sentido em exigir-se desincompatibilizacdo do
dirigente de entidade de classe.

Portanto, em face daliteralidade e dafinalidade do disposto no artigo 1°, inciso 11, aineag

, daLei Complementar n® 64/1990, ndo ha se falar em desincompatibilizac&o obrigatoria paratodo e
gualquer dirigente de entidade de classe, mas apenas e tdo somente para aquel es que dirigem entidades
mantidas, total ou parcialmente, por contribui¢des impostas pelo Poder Publico ou com recursos
arrecadados e repassados pela Previdéncia Social. Como exemplo desse tipo de entidade, tém-se os
Conselhos Regionais de Corretores de Imoveis, que séo mantidos pelas anuidades — consideradas taxas
do ponto de vistatributario —, impostas pela Lei Federal n° 6.530/1978.

Em relacdo aos sindicatos, € importante observar que, com o advento da reformatrabalhista (Lei n°
13.467/2017), as contribui¢des sindicais perderam seu caréter tributario, hgja vista terem-se tornado
facultativas. A partir dareforma trabalhista, o desconto das contribuigdes sindicais ficou condicionado a
autorizacao prévia e expressa dos que participarem de uma determinada categoria profissiona (artigo
579 daCLT). Em sintese, ndo ha maisimposicdo legal (compulsoriedade). Agora o recolhimento da
contribuicdo sindical por parte do empregador fica condicionado a prévia e expressa autorizacdo do
empregado, ou sga, tornou-se facultativa.
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Nisso, rememore-se que a L C n° 64/1990 exige desincompatibilizacdo apenas na circunstanciade a
entidade de classe ser mantida, total ou parcialmente, por contribui¢des impostas pelo Poder Publico.
Aqui cabe uma breve digressdo semantica. Imposto consiste em adjetivo que qualificaaquilo "que se
impO6s". Impor, por seu turno, traduz aideia de "tornar obrigatorio ou indispensavel". Em suma, € o
mesmo que forcar. Quanto ao substantivo imposicao, trata-se da "acéo de impor, de obrigar alguém a
fazer algo" ou ainda da "ordem a que se tem que obedecer" [2]. Destaque-se, ainda, que imposi¢&o
tem relagdo semantica de antonimia com liberdade, escolha, opcéo [3].

Dessaforma, a mera previsdo legal quanto ao recolhimento (facultativo, opcional, voluntario) de
contribuicdo sindical, por si s, ndo induz a necessidade de desincompatibilizacdo por parte dos
dirigentes sindicais, porquanto a L C n°® 64/1990 restringe a cidadania passiva apenas em relacéo a
dirigentes que atuam em entidades de classe mantida, total ou parcialmente, com recursos impostos pelo
poder publico. A jurisprudénciado Tribunal Superior Eleitoral abona esse entendimento, assentando que
as contribuicdes de cardter voluntario ndo atraem ainelegibilidade previstano artigo 1°, inciso I, aiineag
, daLC n°64/1990 [4].

Portanto, cumpre concluir que o simples fato de dirigir entidade sindical n&o induz, por si sO, a

necessi dade de desincompatibilizagcdo, pelo que esse fator ndo constituiria um impeditivo aque a
candidata mencionada na reportagem do jornal venhaa concorrer legitimamente a cargo eletivo, salvo se
— e somente se — 0 seu sindicato, por alguma razéo, seja mantido, total ou parcialmente, com recursos
impostos pelo poder publico ou arrecadados e repassados pela Previdéncia Social.

O raciocinio ampara ndo apenas sindicatos, sobre 0s quais a controversia se afigura mais evidente em
raz&o da antiga obrigatoriedade da contribuicdo sindical: abarca também associagles civis, as quais sao
bastante comuns em termos de agremiar categorias de servidores publicos, por exemplo. Nao havendo,
por parte dessas associagdes, 0 percebimento de verbas publicas para seu funcionamento, inexistem
impeditivos legais para que seus dirigentes empunhem candidaturas sem se desvincularem de sua
posi¢do associativa.

A direcdo de entidades de classe como sindicatos e associacdes civis envolve, no ambito das relactes de
trabal ho, inequivoca representatividade e atuacéo politica desses dirigentes. Nada mais justo do que,
respeitadas as restricoes legais, permitir-se a essas cidadas e cidaddos que levem toda sua experiénciae
legitimidade engquanto representantes classistas para o ambito das discussdes maiores que envolvem a
arena politica nacional.

[1] Disponivel em: https.//www.metropol es.com/col unas/guil herme-amado/candidata-esquece-de-tirar-
das-redes-que-preside-sindicato-da-pf. Acesso em 30/8/2022.

[2] HOUAISS, Antonio. Minidicionario da lingua portuguesa. 3. ed. Rio de Janeiro: Objetiva, 2008,
p. 400.
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[3] Disponivel em: https://www.antonimaos.com.br/imposicao/. Acesso em 30/8/2022.

[4] "A norma estabel ece a obrigatoriedade de desincompatibilizac&o dos dirigentes de entidades de
classe mantidas, total ou parcialmente, por contribui¢des impostas pelo Poder Publico. Na espécie, como
n&o mais existe o carater compulsorio das contribui¢cdes — nalinha do que decidiu a Corte de origem
—, hdo hafalar em violagdo legal, uma vez que as contribuic¢des de cardter voluntério ndo atraem o
Obice aque serefereaaineag doinciso Il do art. 1°da L C 64/90." (RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL n° 060047380, acérddo, relator(a) min. Sergio Silveira Banhos, publicacdo: DJE — Diario
dajustica eletronico, Tomo 161, Data 23/8/2022)
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