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NomeaA8A£o do procurador-geral da RepA°blicaealistatrAplice

A Constituicao de 1988 inovou fortemente ao introduzir o capitulo 1V, designando o Ministério Publico
entre as fungdes essenciais da Justica. Deu contorno diferenciado a essa institui¢éo na nova ordem
demncratica mie eainctalava fixgndo grandes atribuicdes, redefinindo fungdes e estabelecendo um novo

Kenarik Boujikian
Desembargadora
aposentada do TJ-5P

Inovou ao estabelecer que o procurador-geral da Republica (PGR) sera

nomeado pelo presidente da Republica entre integrantes da carreira, maiores de 35 anos, apos a
aprovacdo de seu nome pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal, para mandato de dois
anos, permitida a reconducéo (artigo 128, § 2°, CF).

A escolha do chefe dainstituicdo sempre teve regramento constitucional (artigo 95 da CF 1969; 138, da
CF de 1967; 126 e 127, na CF de 1946; 99 da CF de 1937; 95/98 da CF de 1934 e 58 § 2° da CF de
1891), por fazer parte do nucleo do Estado.

Pois bem, de uns tempos para ca, procuradores da Republica, por meio de associacéo de classe,
entenderam que a categoria teria melhores condi¢oes de fazer aindicagéo e, sem qualquer amparo
constitucional, passam aexigir que o presidente da Republica nomeie o mais votado numalistatriplice
por eles criada a partir da votacdo de seus membros.

Querem impingir um sistema que ndo se compatibiliza com o regime democratico e com aforma
republicana, que € a prevista na Constituicao.
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A ANPR (Associagdo Nacional dos Procuradores da Republica), conforme consta de seu site, entende
gue deve ser usado 0 model o estabelecido pela Constituicdo, para os Ministérios Publicos dos estados
(artigo 128, § 3°, CF), que determina a elaboracdo de lista triplice pelos membros ativos, que é enviada
aos governadores, que ficam vinculados a um dos trés nomes apresentados. Mas mesmo com essa
previsdo, quando a escolha néo recai sobre aquele que foi mais votado, ha uma enxurrada de
manifestacGes de promotores alegando que a escolha ndo € democratica, como se a lista fosse vinculante
e como se 0 poder de escolha fosse da carreira. Recordo, neste momento, que assim aconteceu com o
governador de S&o Paulo, Mario Covas, e creio que também com o governador do Rio Grande do Sul,
Olivio Dutra.

Desde 2001 a ANPR, em atencéo ao clamor de seus membros, procuradores da Republica, passou a
indicar ostrés que consideram os mais preparados para gerir ainstituicdo. Desse modo passaram a
apresentar uma lista ao presidente da Republica e exigem e se inflam quando ndo atendidos, acusando 0s
presidentes de antidemocraticos, em que pese afirmar que a listando é obrigatéria. A situacéo étal, que
foi noticiado que a ANPR realizou pressdes para que os candidatos se comprometessem com alista, de
modo gue o discurso de que alistando € vinculativa ndo se coaduna com a pratica e com o discurso,
guando ndo atendidos.

Alguns presidentes acolheram e nomearam o primeiro colocado (Dilma Rousseff e Lula da Silva); outros
ndo atenderam (Fernando Henrique Cardoso e Jair Bolsonaro) e outro nomeou componente da lista, mas
n&o o primeiro colocado (Michel Temer).

Certamente, diante do novo desenho constitucional, os constituintes entenderam que a melhor escolha s6
poderia ser feita pelo presidente da Republica, em razéo da legitimidade colhida pelos milhdes de votos
recebidos diretamente da populagéo brasileira que participa das elei¢bes, mas com crivo de outro Poder
da Republica, 0 Senado, que tem em s arepresentacéo de todos os estados e do Distrito Federal, com
composicdo tempora diversado mandato do presidente da Republica, 0 que permite que as injuncdes
politicas ndo sgjam casadas.

N&o é correto afirmar que tal sistemafere a independéncia do Ministério Publico Federal, o qual, diga-
se, foi atamente contemplado, pois, diferentemente da Constitui¢cdo anterior, exige-se que o PGR sga
escolhido dentre os membros da carreira. Ainda, ha mandato, diferentemente de outros tempos da
histéria brasileira, nos quais o PGR era demissivel ad nutum. Afora a gama de atribuicdes fixadas na
Constituicéo, que permitem a atuacdo de seus membros no mister da defesa da ordem juridica e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.

Muito além, os constituintes rechearam o MP de garantias que sdo préprias da magistratura, como a
vitaliciedade, inamovibilidade, irredutibilidade de subsidio e, para complementar, estabel eceram
vedagdes para que a garantia ndo fosse vulnerada, como a proibicédo de exercer atividade politico
partidaria e exercer outras funcdes publicas etc. Acrescente-se a autonomia funcional e administrativa
(artigo 127, 829).
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Devem ver gque o prestigio amejado pela classe vemn do correto exercicio da funcdo constitucional, que
cada um cumpre e no respeito a Constitui¢ao.

O caréter democratico de escolha do PGR vem da Constituicdo. N&o pode advir de uma entidade
privada, com fins corporativistas, que evidentemente séo importantes, mas ndo sao guias dos interesses
publicos que regem a nacéo.

E certo que alealdade do PGR n&o é com quem o nomeia, mas com o povo brasileiro, na exata medida
dos principios estabel ecidos na Constitui céo.

A histéria recente bem comprova que a nomeagdo pela mais alta autoridade do Executivo em nada
interfere naindependéncia. Basta observar fatos recentes no que diz respeito ao Ministério Publico e ao
proprio Judiciario.

Ha no imaginério popular que aquele que é indicado, para um cargo do Judiciario ou do Ministério
Pablico, fica vinculado e manietado ao presidente que 0 nomeou. Vae lembrar que na época da ditadura
civil militar (1964/1985) foi usado o estratagema de aumento de nimero de cargos no Supremo Tribunal
Federal com o objetivo de se obter amaioria com os novos nomeados. Mas, como sabemos, tal néo
ocorreu. E como dito, os fatos mais recentes, referente ao governo Dilma e Lula e tantos outros, bem
mostram que essa relagdo fica mesmo no imaginério e ndo € umarelacdo de causa e efeito.

Por certo que é possivel democratizar o sistema, mas dentro da legalidade, sem que qual quer entidade se
arvore como legitimada a fazer aindicacéo, tal como ocorre com alistatriplice.

E preciso pensar e refletir sobre as reais possibilidades de democratizagdo. A titulo de exemplo, na
Argentina, durante o governo Néstor Kirchner, o presidente expediu um decreto que abriu a
oportunidade de organizaces, universidades etc. se manifestarem sobre o possivel indicado, dando
elementos para a escolha do presidente. Também seria possivel pensar na possibilidade de perguntas
serem formuladas no segundo momento, na sabatina do Senado, por membros da academia, movimentos
socials, entidades de classe etc.

Enquanto ndo esta estabel ecida outra forma, qualquer exigénciafora do quadro é antidemocratica, por
ferir o que ndo foi determinado pelos constituintes, ndo sendo aceitével o presidente abrir méo de um
poder, que arigor ndo |he pertence, mas ao povo soberano.

N&o tardard para que outras listas aparecam, Se esse mecanismo continuar a ser reproduzido. N&o me
surpreenderia se alguma associacdo de juizes passasse a indicar uma lista paraindicacéo dos ministros
do STF; ou que tenhamos uma lista de presidenciavels preparada por funcionarios e acionistas do Banco
Central.

S0 estruturas de Estado, razéo pela qual o constituinte entregou a enorme responsabilidade de escolha
para os que tém maior legitimagdo popular, o presidente da Republica e os representantes dos estados, 0s
senadores.
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Respeitemos a Constitui¢éo e todos os cidadaos brasileiros, e ndo apenas uma categoria profissional.
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