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Fernando Albuquer que: SuspensA£o de liminar em matACria
tributAijria

O debate acerca da (in)constitucionalidade da cobrancado ICMS (diferencial de aliquotas) jano
exercicio de 2022 consiste em um dos temas mais debatidos no momento [1], temética esta que
submetida ao Supremo Tribunal Federal através das Acdes Direitas de Inconstitucionalidade n°

b 2 ralataria no ministro Alexandre de Moraes, sobre aqual, inclusive, a
bntrariamente atal possibilidade.

OPINIAO

A discussdo em questdo ja se encontra amplamente

judicializada navia difusa, oportunidade em que foram concedidos diversos provimentos liminares
suspendendo a cobrancado ICMS (diferencial de aliquotas) no exercicio vigente.

Contudo, alguns Tribunais de Justica [2] expediram ordens de Suspenséo de Liminar naformado art. 4°
dalLei n°8.437/92, de acordo com o qual o Presidente do respectivo Tribunal podera

"suspender” liminares contrarias ao Poder Publico "em caso de manifesto interesse publico ou de
flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a economia publicas’

13l

Tal circunstancia reacende o debate acerca do uso ao manejo do Pedido de Suspenséo de Liminar,
notadamente na seara tributaria, oportunidade em que os Poder Publicos Arrecadantes costumeiramente
apontam a"perda de arrecadacado” como circunstancia capaz de provocar “ grave lesdo a econdmica
publica", de sorte ajustificar a suspensdo dos efeitos das liminares favoraveis aos Contribuintes.

Com todas as vénias, sobretudo em decorréncia da generalizag&o, 0s argumentos costumeiramente
apresentados em tais pleitos constituem verdadeiros sofismas, 0s quais ndo se prestam a aplicacdo da
Justica Fiscal, mas sim a justificar falsamente qualquer arbitrariedade do Poder Publico arrecadante,
sendo certo, outrossim, que 0 mero “interesse” da Arrecadacdo ndo se demonstra como suficiente para o
deferimento de Pedidos de Suspensdo de Liminar.
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Em primeiro plano, é preciso ter em mente que, apesar de elevada ao patamar de "Dever Fundamental”
[4], o Interesse Publico ndo se encerra no interesse da Arrecadacéo [5]; ao contrario, a Arrecadagéo se
trata de Poder-Dever que a ser exercido com moderagdo — mormente em vistas aos Principios da
Proporcionalidade e da Razoabilidade, posto que:

"1) a Tributacao implica em expropriacéo patrimonial do Contribuinte em detrimento do seu Direito
Fundamental de Propriedade (CF/88, artigo 5°, inciso XXII), aqui inclusas as suas disponibilidades
financeiras, o que naturalmente mitiga a capacidade de atendimento a sua Funcao Social (CF/88,
artigo 5°, inciso XXII1) [6], pelo que se impde a aplicacdo da Técnica de Ponderagéo de Valores
Juridicos[7];

2) a Tributacdo excessiva pode resultar na perda de Arrecadacdo em razdo do aumento da sonegacéo,
na reducdo da atividade econémica, no estimulo a informalidade e na migracéo de negdécios para
outras regides com tributacdo mais atrativa [8]".

Continuamente, temos ainda que a alegacéo relativa a substancial e repentina " perda de arrecadacéo” é
de todo descabida [9], mormente considerando que por obvio, o "dano a arrecadagdo” somente restara
caracterizado se atributacéo for devida, de modo que, de forma contréria, o dano efetivo € suportado
pelo Contribuinte contra o qual € imposta a tributagdo indevida.

Em julgamento memoravel sob a Relatoria do Ministro Sepulveda Pertence, o Supremo Tribunal Federal
assestou ser "inconciliavel com o Estado de Direito e a garantia constitucional da jurisdi¢éo seria o
impedir a concessao ou permitir a cassagéo da seguranca concedida, com base em motivos de
conveniéncia politica ou administrativa”" [10], ocasi& em que se consignou que os Pedidos de
Suspensdo consistem em medida de "tutela cautelar do direito provavel”, isto €, "medida de
contracautela (...) o efeito Util do éxito provavel do recurso da entidade estatal”.

Dai porgue, mesmo que o Pedido de Suspenséo de Liminar ndo tenha caréter recursal — mormente por
ndo se prestar areforma do mérito de decisao liminar questionada, e embora o seu Juizo Decisorio sgja
de natureza eminentemente politica, deve-se proceder com um juizo minimo de plausibilidade juridica
do fundo de direito, sob pena de conceber tal Instituto Processual como mecanismo para assegurar a
préticatemporéria de atos ilegais/inconstitucionais por parte do Poder Publico Arrecadante e inibir a
aplicacdo do Principio da Inafastabilidade da Jurisdicéo diante de risco ou ameaca de direito.

Neste sentido, o Superior Tribunal de Justica também pacificou a sua jurisprudéncia no sentido de que "a
suspensao de medida liminar ou de sentenca nos casos de litigios em matéria tributaria passa pelo
exame do mérito da controvérsia" [11], destacando-se mais que "O dano so € potencial setal juizo
identificar a probabilidade de reforma do ato judicial" [12].

Com bastante acerto, a jurisprudénciado STF e do STJ compreendem como descabida a Suspenséo de
Liminar fundada unicamente na hipotese genérica e abstrata contida no artigo 4° daLei n° 8.437/92

, aqual somente deve ser concedida em caréter excepciona diante de situacéo grave risco de dano e
guando presente a probabilidade de éxito futuro do Poder Publico.

[1] Escrevemos sobre ateméticano artigo "A superveniénciada LC n° 190/2022 e a ndo convalidacdo
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das normas estaduai s anteriores que estabel eciam a cobranga do ICMS-DIAL", disponivel agui.

[2] Entre eles, dos Tribunais de Justica dos Estados da Bahia, do Ceard, do Distrito Federal, do Espirito
Santo, de Pernambuco, do Piaui e de Santa Catarina.

[3] No mesmo sentido, Lei n° 12.016/2009, artigo 15.

[4] Tal entendimento legitima a caracteristica basilar dos tributos (" compul soriedade”) e que se
encontra implicito ndo apenas no Principio da Capacidade Contributiva, mas igualmente na
Solidariedade Social (CF/88, artigo 3°, inc. |) e na Funcéo Social da Propriedade (CF/88, artigo 5°, inc.
XXI1I) einclusive como meio de manutencéo/subsisténcia da propria Republica Federativa. S

obre a questéo, destacamos trecho do Voto do ministro Gilmar Mendes no julgamento da Acédo Direta
de Inconstitucionalidade n°® 1.055 — Distrito Federal (j. 15/12/2016): "8 O Estado brasileiro baseia-se
emreceitas tributarias. Um texto constitucional como o0 nosso, prodigo na concessao de direitos sociais
e ha promessa de prestacoes estatais, deve oferecer ao Estado instrumentos suficientes para que possa
fazer frente asinevitaveis despesas que a efetivacdo dos direitos sociais requer. O tributo € esse
instrumento. § Considera-se, portanto, a existéncia de um dever fundamental de pagar impostos, tal
como proposto por Nabais (Nabais José Casalta, O dever fundamental de pagar impostos, Coimbra:
Almedina, 1998)".

[5] Sobretal aspecto, recomendamos aleiturado artigo " A modulagdo das decisdes do STF, as razdes do
Fisco e a irresponsabilidade fiscal", de autoria do Professor Fernando Facury Scaff, no qual faz uma
relevante diferenciacéo entre 0 "interesse social" e 0 "interesse estatal”, disponivel em
https://www.conjur.com.br/2021-abr-19/justi ca-tributaria-modul acao- stf-razoes-fi sco-irresponsabilidade-
fiscal

[6] N&o é possivel perder de vista ainda que o exercicio desmedido do Poder de Tributar atenta contra o
Interesse Publico (Social e Econdmico), posto que reduz investimentos no setor produtivo e compromete
ageracaéo de emprego, renda e riqueza.

[7] Em abreviadissima sintese, tal Técnica é aplicada diante da colisdo de normas constitucionais, nas
quais éinviavel o uso das técnicas de resolucao de antinomias (hierarquia— especiaidade —
cronologia), de modo que, diante de um conflito concreto — e ndo meramente abstrato —
0 jurista deve prezar pela méxima harmonizagéo das normas constitucionais em colisdo, aplicando
preponderantemente aquele de maior Vaor em detrimento no minimo possivel do Vaor de menor
influéncia.

[8]
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De acordo com o que propde Teoriada"Curva de Laffer”, existe um ponto de equilibrio que, depois
de ultrapassado, o aumento da Tributagdo provocara a queda na Arrecadacdo. Por tal Teoria, a
representacdo grafica da Arrecadacdo em face do aumento da Tributagdo descreve uma curva em
formato de parébola, no qual ndo havera Arrecadacdo quando a Tributacdo for de 00,00% e quando for
de 100,00%.

[9] Embora o presente ensaio ndo se destine atratar especificamente sobre a cobrangado ICMS —
Diferencial de Aliguotas, temos a considerar acerca deste que a sua estimativa da Arrecadacéo

ndo se encontra devidamente previstaem Lel Orcamentéria para o Exercicio de 2022, e por razbes

Obvias, pois a sua cobranca dependia da edicéo de Lei Complementar, 0 que adveio apenas em janeiro de
2022, ndo sendo possivel, portanto que a sua incerta arrecadacéo constasse em lei orcamentéria

sancionada até o final do Exercicio de 2021.

[10] STF, Tribunal Pleno, Agravo Regimental em Suspenséo de Seguranga n® 1.149.

[11] Corte Especial, Agravo Regimental em Suspens&o de Liminar e Sentenga n® 1.515/MG, DJe
18/05/2012.

[12] Corte Especial, Agravo Regimental em Suspenséo de Liminar e Sentenga n® 1.560/RS, DJe
06/06/2012.
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