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L uiz Queiroz: JustiA8a Eleitoral nA£o pode impor censura a artistas

Acordei neste domingo provocado por Jackliny Larchet aresponder se também estava proibido o “fora
T c ' o ~ " una Superior Eleitoral havia proibido propagandaeleitoral

Impedido eticamente de debater, em qualquer meio de

comunicagdo, causa sob o patrocinio de outro advogado (artigo 42, 11, do Codigo de Eticada
Advocacia[1]), deixo de analisar seja a peticao inicial, seja a decisdo proferida pelo ministro Raul
Araljo, do TSE, na Representacdo 11.541, limitando-me afazer avaliacdo, em tese.

A guestdo é saber, em tese, se a Justica Eleitoral pode proibir manifestacéo politica e propaganda
eleitora em um evento particular para shows artisticos.

Como se sabe, toda interpretacdo deve se dar da Constituicdo paraasleis, e ndo das leis paraa
Constituicdo. Ent&o, comecemos com ela.

A Constituicéo Federal de 1988 garante a liberdade de manifestacéo (artigo 5°, IV, da Constituicéo[2]) e
alivre expressdo da atividade artistica (artigo 5°, I X, da Constituicdo[3]), prevendo direito de resposta,
proporcional ao agravo, aém de indenizacdo por dano material, moral ou aimagem (artigo 5°, V, da
Constituicao[4]), e, ainda, veda qualquer tipo de censura de natureza politica, ideol 6gica e artistica
(artigo 220, parégrafo 2°, da Constituicao[5]).

Page 1
2024 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 27/03/2022



P CONSULTOR JURADICO
& WWW.conjur.com.br

A mesma Constituicdo atribui competéncia privativaaUnido paralegislar sobre direito eleitoral (artigo
22, 1, da Constituicao[6]), cria os 6rgdos da Justica Eleitoral (artigo 118 da Constituicao[7]), e atribui a
lel complementar dispor sobre sua competéncia (artigo 121 da Constituicao[8]).

E amesma Constituicio de 1988 que estabel ece a pena de cassaco de mandato por abuso do poder,
corrupcao ou fraude (artigo 14, paragrafo 10, da Constituicdo[9]), fixa algumas inelegibilidades (artigo
14, parégrafos 4910], 5911], 6912] e 7913], da Constituicdo) e remete paralei complementar

estabel ecer outras hipoéteses de inelegibilidades, afim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para o exercicio do mandato considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e
legitimidade das elei¢des contra a influéncia do pode econdmico ou o abuso do exercicio de fungéo,
cargo ou emprego na administracéo direta ou indireta (artigo 14, parégrafo 9°, da Constitui¢&o).

Como se V€, ndo ha regra expressa sobre propaganda eleitoral na Constituicdo Federal, mas, sendo da
Uni&o a competéncia paralegislar sobre a matéria de direito eleitoral, nosso microssistema eleitoral
possui diversas lei's que a regulamentam, sendo as mais importantes, o Cédigo Eleitoral (Lel 4.737/65) e
alei dasElei¢cdes (Lei 9.504/97). Suainterpretacéo e aplicacdo, no entanto, sd pode se dar, aluz das
regras e principios constitucionais.

Além disso, tendo o Cédigo Eleitoral atribuido ao Tribunal Superior Eleitoral o poder de o regulamentar
(artigo 1°, paragrafo unico, do Codigo Eleitoral[14]), € dele a competéncia para baixar instrucdes sobre
propaganda eleitoral. Neste momento, para as el ei¢cdes de 2022, vigora a Resolugdo TSE 23.610/2019,
alterada pela Resolugdo TSE 23.671/2021.

Destaca-se desse conjunto normativo constitucional que € garantida liberdade de manifestacéo e vedada
censura politica, assegurado o direito de resposta e aindenizacéo, e que é juridicamente possivel conter
0 abuso do poder politico ou econdmico nas elei¢bes, nostermos dalei federal, ambito no qual se
encontra o tema da propaganda eleitoral.

A Lei das Eleicles sO permite propaganda eleitoral, a partir de 15 de agosto do ano da eleicéo (artigo 36
daLei das Elei¢cbeq 15]), mas, expressamente, estabel ece que “néo configuram propaganda eleitoral
antecipada, desde que néo envolvam pedido explicito de voto, a mencéo a pretensa candidatura, a
exaltacdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos’ (artigo 36-A dalLei das Eleicdeq16]), €, ainda,
um conjunto de atos, que poderdo ter cobertura dos meios de comunicacédo social, inclusive viainternet
(artigo 36-A, incisos | aVIl, daLei das Eleigdeq17]).

A Lei das Elei¢Oes, por outro lado, proibe, expressamente, arealizacdo de showmicio e de evento
assemelhado para a promogéo de candidatos, bem, como a apresentacdo remunerada ou ndo de artistas
com a finalidade de animar comicio e reunido eleitoral (artigo 39, parégrafo 7°, daLei das Eleicdeq 19]).

Disso resulta que alegislacéo eleitoral proibe propaganda eleitoral, antes de 16 de agosto do ano da
eleicdo, exclui davedacdo, desde que ndo envolvam pedido explicito de voto, a mengdo a pretensa
candidatura ou a exaltacdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos, e, ainda, proibe showmicio.
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A questdo juridica, entdo, deve ser 0 que € e 0 que ndo € propaganda el eitoral ?

Foram tantas as questdes juridicas decorrentes da aplicacdo da regra do artigo 36 da Lei das Elei¢des que
véarias foram asleis que buscaram torna-la mais clara.

Por exemplo, aLel 12.034/2009 esclareceu que a multa pela violagdo da regra que proibe propaganda
antecipada so alcancaria o beneficiario, quando comprovado o seu prévio conhecimento. Em 2015, alLel
13.165, acrescentou aregra do artigo 36-A, acima reproduzida, segundo a qual “néo configuram
propaganda eleitoral antecipada, desde que ndo envolvam pedido explicito de voto, a mencéo a pretensa
candidatura, a exatacdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos’ .

O conceito de propaganda eleitoral foi sendo definido pela jurisprudéncia do TSE, diante daregra
proibitiva de propaganda antecipada na Lei das Eleigdes (artigo 36), que é, em sua redacdo original, de
30 de setembro de 1997.

A jurisprudéncia é abundante, sirvo-me de precedente do ministro Dias Toffoli parta destacar a definicéo
do conceito: a propaganda eleitoral é aguela que leva ao conhecimento geral, ainda que de forma
dissimulada, a candidatura, a agdo politica que se pretende desenvolver ou as razes que fagam inferir
ser 0 beneficidrio o mais apto para o exercicio dafuncéo publica[19].

A questdo é que, apds ainclusdo do artigo 36-A, naLei 9.504/97, ndo bastaisso, é preciso que sgja
levada ao conhecimento geral e que haja pedido expresso de voto. Por isso, naquel e precedente, foi
descaracterizada a propaganda antecipada.

Desde entéo, a jurisprudéncia do TSE parece caminhar em diregdo a uma interpretacdo mais proximado
texto legal. Além daquel e precedente do ministro Dias Toffolli, seguem, alguns julgados.

Ministro Luiz Fux

A configuracdo da propaganda eleitoral extemporanea exige que sgjalevado ao
conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, referéncia a pretensa candidatura,
pedido de voto, agbes politicas que se pretende desenvolver ou aideia de que o beneficiario é
0 mais apto para o desempenho da fungdo publica eletival 20].

Ministros Tarcisio Vieira de Carvalho Neto e Ministro Herman Benjamim

A veiculacdo de mensagens com mencdo a possivel candidatura, sem pedido explicito de
VOtOSs, COmMO ocorreu na especie, ndo configura propaganda eleitoral extemporanea, nos
termos da redagdo conferida ao art. 36-A pelalLei n° 13.165/2015[21].

Ministro Jorge Muss

Pedido explicito de voto. Auséncia|...] meradivulgacdo de fotos em rede social de pessoas
junto ao pré-candidato, ‘ portando cartazes com o nimero e a sigla do partido por meio do
qual viriaa se candidatar’ [...] configura apenas divulgacdo de pré-candidatura, o que é
admitido pela norma de regéncia e encontra amparo no vigente entendimento do Tribunal
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Superior Eleitoral acercado tema[22].

Ministra Rosa Weber

O que o artigo 36-A fez foi enumerar uma série de condutas as quais ndo serdo consideradas
propaganda anteci pada, desde que n&o haja pedido expresso de voto nem proibicéo
decorrente de outra norma. Assim, por exemplo, desde que ndo haja pedido explicito de voto,
ndo configura propaganda antecipada a divulgacdo de posicionamento pessoal sobre questdo
politica, nos termos do inciso V do artigo 36-A daLei das Eleicbes[23].

Penso ser paradigmética dessa posicéo firme do TSE o julgado de relatoria do ministro Tarcisio Vieira
de Carvaho Neto:

A veiculacdo de expressdes e frases com claraintencéo de promover areeleicéo de
candidato, mas sem pedido explicito de votos, ndo encontra vedagdo na norma[24].

Considero ser util, ainda, destacar que € igualmente firme ajurisprudéncia do TSE no sentido de que as
limitacBes a propaganda el eitoral antecipada ndo violam as garantias constitucionais dalivre
manifestacdo. Note-se este precedente da ministra Laurita Vaz:

A jurisprudéncia do TSE é pacifica no sentido de que as restricdes impostas a propaganda
eleitoral ndo causam prejuizo aos direitos constitucionais de livre manifestagéo do
pensamento e de liberdade de comunicacéo e informacéo (artigo 220 da Constitui¢éo
Federal), os quais devem ser interpretados em conformidade com os preceitos da soberania
popular e da garantia do sufragio[25].

Por outro lado, a propaganda pode ser tanto a positiva (favoravel) quanto a negativa (desfavoravel).
Note-se 0 precedente firmado pelarelatoria do ministro Sergio Banhos: "A divulgac&o de publicagéo,
antes do periodo permitido, que ofende a honra de possivel futuro candidato constitui propaganda
eleitoral negativa extemporanea'[26].

Aqui, o tema ganha complexidade. Assim como € proibida propaganda antecipada, €, igualmente,
através dela, ofensa a honra de pré-candidatos. O problema surge com a censura prévia e ndo com a
san¢ado as injurias caltnias e difamaced[ 27].

O Caodigo Eleitoral dispde expressamente que ndo sera tolerada propaganda que caluniar, difamar ou
injuriar quaisquer pessoas e que o fendido podera, sem prejuizo da acdo penal, buscar reparacdo civel
(artigo 243, 1X, do Cadigo Eleitoral[28]).

Mas, evidentemente, aregra penal que proibe os crimes contra a honra submetem-se a interpretacéo
sistemética, e submetem-se a regra constitucional que proibe censura prévia.

Por fim, as questfes atinentes aos shows artisticos.

Em primeiro lugar, parafins eleitorais, bens particulares de uso comum do povo sofrem restrigdes de
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propaganda eleitoral.

A regralegal vedaveiculacdo de propaganda eleitoral de qualquer natureza, nos bens cujo uso dependa
de cessdo ou permissdo do poder publico ou que a ele pertenca (artigo 37 daLei das Eleicdeq29]). Em
seguida, o dispositivo legal proibe veiculacdo de material de propaganda em bens publicos ou
particulares (artigo 37, parégrafo 2°, da Lei das Eleiceq 30]). Depois, acrescenta que: bens de uso
comum, parafins eleitorais, sdo os assim definidos pelo Cadigo Civil e também aqueles aque a
populacdo em geral tem acesso, tais como cinemas, clubes, |ojas, centros comerciais, templos, ginasios,
estadios, ainda que de propriedade privada] 31].

Assim, penso que lugares privados para shows artisticos podem sofrer os efeitos das restricdes para
propaganda eleitoral se forem dagueles que a populacéo em geral tem acesso, pois configurariam bens
de uso comum parafins eleitorais.

O problemanéo é esse!

O problema € limitar, indevidamente, manifestagdes politicas de artistas e do publico em geral, que ndo
configuram propaganda eleitoral antecipada, em especial, quando se trata de censurajudicial prévial

Nesse ponto a jurisprudénciado TSE aponta para a possibilidade de controle da propaganda posterior,
ndo configurando limitagdo a liberdade de manifestagdo, mas, evidentemente, ndo permite controle
prévio. A aplicacéo dasregras legais deve se dar em harmonia com as regras constitucionaig 32].

No precedente do REsp 15.637, do ministro Eduardo Alckmin, ficou assentado que as normas que
disciplinam a veiculagéo de propaganda eleitoral ndo afetam a liberdade de manifestagcéo do pensamento
constitucionalmente garantida, porque ndo estabel ecem qualquer controle prévio sobre a matéria a ser
veiculada, sendo equivalentes, na ordem constitucional, o referido principio com o dalisurae
legitimidade dos pleitos, com o que a compatibilizacdo de ambos torna possivel arepresséo dos abusos
cometidos.

Diante disso, creio que é possivel concluir que a Justica Eleitoral ndo pode, previamente, impedir alivre
manifestacéo de artistas e do publico em geral, mas, uma vez ocorrendo, pode aplicar as sangbes
previstas em lei: direito de resposta e multa, na seara da propaganda eleitoral[ 33].

Termino, sugerindo umareflexdo. A Justica Eleitoral € um patriménio do Brasil que tem prestado
grandes servicos a cidadania, especialmente, através do controle dos mais variados tipos de abusos
econémicos e politicos. Atua bem quando busca os controlar, seja no ambito da propaganda el eitoral,
sejafora dele, ndo havendo qual quer inconstitucionalidade na aplicacdo das sangdes legais.

Todo esse debate se resume em saber se e em quais condicdes a liberdade de manifestacdo politica pode
ser controlada. Nossa legislacéo eleitoral por s jafixou véarios desses limites, declarando ilicitas as
propagandas eleitorais, antes de 16 de agosto do ano da elei¢do, mas, por outro lado, excluindo a
ilicitude se ndo houver pedido de votos.

Assim, as manifestaces politicas, a favor ou contra pré-candidatos fazem parte do amplo debate
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democrético e podem ser vei culados em shows que ndo configurem comicios. Se houver extrapolacéo
desses limites para uma verdadeira propaganda el eitoral, podem incidir ssim as sanc¢0es eleitorais, mas,
estas, em caso algum, podem configurar censura prévia.

Em show que haja manifestagéo “fora Bolsonaro” ou “fica Bolsonaro” de artista ou do publico néo
havera propaganda eleitoral, mas, mesmo que, em certas circunstancias de fato, a configurar, ndo
poderiam gerar ordem judicial contra outros artistas que ainda n&o se apresentaram. 1sso, na verdade,
seria censurajudicial indevida.

Em uma sociedade que se pretende aberta e democratica, ndo ha permissdo constitucional paraa
instituicdo de censores judiciais em nenhum grau de jurisdicdo. 1sso é parte de um jogo muito perigoso.

Nesses momentos limitrofes, prefiro avoz de Otavio Mangabeira, ex-governador da Bahia: “ Para os
males da democracia, o remédio € mais democracia’.

[1] Art. 42. E vedado a0 advogado: 11 — debater, em qual quer meio de comunicagdo, causa sob 0
patrocinio de outro advogado.

[2] E livre amanifestacio do pensamento, sendo vedado o anonimato.

[3]E livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicag&o, independentemente
de censura ou licenca.

[4] E assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizac&o por dano material,
moral ou aimagem.

[5] Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e ainformacéo, sob qualquer forma,
processo ou veiculo ndo sofrerdo qual quer restricdo, observado o disposto nesta Constituicdo. 8 2° E
vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideol6gica e artistica.

[6] Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre: | —direito civil, comercial, penal,
processual, eleitoral, agrério, maritimo, aeronautico, espacial e do trabal ho.

[7] Art. 118. S&0 6rgdos da Justica Eleitoral: | —o Tribunal Superior Eleitoral; || —os Tribunais
Regionais Eleitorais; |11 — os Juizes Eleitorais; 1V — as Juntas Eleitorais.

[8] Art. 121. Lei complementar dispora sobre a organizacdo e competéncia dos tribunais, dos juizes de
direito e dasjuntas eleitorais.

[9] 8 10 — O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias
contados da diplomacao, instruida a acdo com provas de abuso do poder econémico, corrupcao ou fraude.

[10] 8 4° S&o inelegivels osinaistaveis e os analfabetos.

[11] 8 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e
guem os houver sucedido, ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser reeleitos para um Unico
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periodo subsequiente.

[12] 8§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do
Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes do pleito.

[13] 8§ 7° S&o inelegivels, no territorio de jurisdicdo do titular, 0 cOnjuge e 0s parentes consanguiineos ou
afins, até 0 segundo grau ou por adocéo, do Presidente da Republica, de Governador de Estado ou
Territorio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses
anteriores ao pleito, salvo sejatitular de mandato e etivo e candidato areeleicéo.

[14] Art. 1° Este Codigo contém normas destinadas a assegurar a organizacao e o exercicio de direitos
politicos precipuamente os de votar e ser votado. Pardgrafo Unico. O Tribunal Superior Eleitora
expedira Instrucbes para sua fiel execucao.

[15] Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida apos o dia 15 de agosto do ano da el eicéo.

[16] Art. 36-A. N&o configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que ndo envolvam pedido
explicito de voto, a mencédo a pretensa candidatura, a exaltagdo das qualidades pessoais dos pré-
candidatos e 0s seguintes atos, que poderéo ter cobertura dos meios de comunicacédo social, inclusive via
internet:

[17] | —a participacdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas, programas,
encontros ou debates no réadio, natelevisdo e nainternet, inclusive com a exposicao de plataformas e
proj etos politicos, observado pelas emissoras de radio e de televisdo o dever de conferir tratamento
isondmico; Il —arealizacdo de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente fechado e a expensas
dos partidos politicos, paratratar da organizacéo dos processos eleitorais, discussao de politicas
publicas, planos de governo ou aliangas partidarias visando as elei¢des, podendo tais atividades ser
divulgadas pelos instrumentos de comunicacdo intrapartidaria; |11 — arealizacéo de prévias partidarias e
arespectiva distribuicéo de material informativo, a divulgacéo dos nomes dos filiados que participardo
dadisputa e arealizacdo de debates entre os pré-candidatos; 1V — a divulgacdo de atos de parlamentares
e debates legidlativos, desde que ndo se faca pedido de votos; V — a divulgagéo de posicionamento
pessoal sobre questdes politicas, inclusive nas redes sociais; VI — arealizagéo, a expensas de partido
politico, de reunides de iniciativa da sociedade civil, de veiculo ou meio de comunicagdo ou do proprio
partido, em qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e propostas partidarias.V1l — campanha
de arrecadacéo prévia de recursos na modalidade previstano inciso IV do § 40 do art. 23 desta L ei.

[18] Art. 39. A redlizacéo de qualquer ato de propaganda partidaria ou eleitoral, em recinto aberto ou
fechado, ndo depende de licenca da policia. § 70 E proibida a realizagio de showmicio e de evento
assemelhado para promocgé&o de candidatos, bem como a apresentacéo, remunerada ou n&o, de artistas
com afinalidade de animar comicio e reunido eleitoral.

[19] “[...] Propaganda eleitoral antecipada. Nao configuracdo. Divulgac&o de discursos proferidos em
evento partidario na sede do sindicato dos metalUrgicos. Publico determinado. Caréter restrito. Pedido
expresso de voto. Auséncial...] 4. Segundo ajurisprudéncia deste Tribunal, a propaganda eleitoral é

aquela que leva ao conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a candidatura, a agéo politica
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gue se pretende desenvolver ou as razes que facam inferir ser o beneficiario o mais apto parao
exercicio dafuncéo publica. No caso em tela, ndo houve pedido expresso de votos e ndo ficou
caracterizado o carater geral das manifestacfes. A realizacéo de inscri¢do para participar dareunido
reforca o seu caréter restrito, o que afastaaincidénciado art. 36 daLei n° 9.504/97 [...]” (Ac de
19.12.2014 no R-Rp n° 83193, rel. Min. Dias Toffoli.)

[20] “[...] Propaganda eleitoral extemporanea. Divulgacdo de matériaem jornal. Finalidade eleitoral
[...] 1. A ratio essendi subjacente a vedacdo do art. 36, caput, da Lei das Elei¢cdes, que preconizague a
propaganda eleitoral somente sera admitida apds 5 de julho do ano das elei¢les, € evitar, ou, ab menos,
amainar a captacdo antecipada de votos, o que poderia desequilibrar a disputa eleitoral, vulnerar o
postulado da igualdade de chances entre os candidatos e, no limite, comprometer a propria higidez do
prélio eleitoral. 2. In casu, ainsténcia a quo assentou o conhecimento prévio do Recorrido e afinalidade
eleitoral do contetdo divulgado, reconhecendo a pratica de propaganda el eitoral antecipada. Constatou,
ainda, que ‘o material foi divulgado em publicacdo de quase uma péaginainteriado jornal, trazendo a
informac&o do cargo el etivo ocupado pelo representado e sua plataformade governo’ [...] eque‘é
possivel vislumbrar a suafinalidade eleitoral, na medida em que o seu real objetivo é fazer fixar, na
mente do eleitor, aimagem do potencial candidato’ [...] 5. A configuracdo da propaganda eleitoral
extemporanea exige que sgja levado ao conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, referéncia
a pretensa candidatura, pedido de voto, aces politicas que se pretende desenvolver ou aideiade que o
beneficiario € 0 mais apto para o desempenho dafuncédo publicaeletiva|...]”. (Ac. de 16.4.2015 no
AgR-Al n° 26055, rel. Min. Luiz Fux.)

[21] “[...] Propaganda eleitoral antecipada. Placas de pléstico. Pedido explicito de votos. Auséncia. Art.
36-A daLei n°9.504/97. Incidéncia|[...] 1. Este Tribuna Superior, em julgamento recente, assentou
gue, ‘com aregra permissivado art. 36-A daLel n®9.504, de 1997, naredacdo dada pelaLei n® 13.165,
de 2015, retirou-se do ambito de caracterizacéo de propaganda antecipada a mengéo a pretensa
candidatura, a exaltacéo das qualidades pessoais de pré-candidatos e outros atos, que poderdo ter
cobertura dos meios de comunicacéo social, inclusive viainternet, desde que ndo haja pedido expresso
devoto' [...] 2. A veiculagdo de mensagens com mencao a possivel candidatura, sem pedido explicito de
VOtOS, COMO ocorreu na especie, ndo configura propaganda eleitoral extemporanea, nos termos da
redacdo conferida ao art. 36-A pelaLe n°13.165/2015. [...]” (Ac de 26.6.2018 no AgR-Al n° 924, rel.
Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto; no mesmo sentido o Ac de 16.2.2017 na Rp n°® 29487, rel. Min.
Herman Benjamin.)

[22] “[...] Propaganda antecipada. Art. 36-A daLe 9.504/97. Facebook. Fotos com o nimero e siglado
partido. Divulgacdo. Pré-candidatura. Possibilidade. Pedido explicito de voto. Auséncia|...] mera
divulgacdo de fotos em rede socia de pessoas junto ao pré-candidato, ‘ portando cartazes com o nimero
easiglado partido por meio do qual viriaa se candidatar’ [...] configura apenas divulgacéo de pré-
candidatura, o que € admitido pela norma de regéncia e encontra amparo no vigente entendimento do
Tribunal Superior Eleitoral acercado tema]...]” (Ac de 11.9.2018 no AgR-REspe 13969, rel. Min.
Jorge Mussi)

[23] “[...] Representacéo por propaganda extemporanea. Outdoor. Divulgacdo de pesquisa de opinido
apontando o prefeito como o mais bem avaliado. Auséncia de pedido explicito de voto. Conduta que
configuraria propaganda vedada se praticada durante o periodo eleitoral. Principio da seguranca juridica
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[...] 3. A énfase que — na discussao dos processos sobre propaganda antecipada — tem sido dada ao
debate sobre a existéncia ou ndo de pedido explicito de voto pode induzir a conclusdo errénea de que,
ndo havendo pedido explicito de voto, tudo € permitido. 4. O que o art. 36-A fez foi enumerar uma série
de condutas as quais hdo serdo consideradas propaganda antecipada, desde que n&o haja pedido expresso
de voto nem proibicéo decorrente de outra norma. 5. Assim, por exemplo, desde que néo haja pedido
explicito de voto, ndo configura propaganda antecipada a divulgacdo de posicionamento pessoal sobre
questdo politica, nostermos do inciso V do art. 36-A daLei das Elei¢bes. Todavia, se, para divulgagdo
desse posicionamento pessoal, o pré-candidato contrata espaco publicitario natelevisdo, certamente
havera propaganda ndo sO antecipada como vedada. [...]” (Ac. de 2.10.2018 no AgR-RESspe n° 1262, rel.
Min. Rosa Weber.)

[24] “[...] Propaganda eleitoral antecipada. Art. 36-A daLei n®9.504/97. Pedido explicito de votos.
Auséncia. [...] 1. A veiculacéo de expressies e frases com claraintencdo de promover areeleicdo de
candidato, mas sem pedido explicito de votos, ndo encontra vedacdo nanorma. [...]" (Ac. de 7.2.2019
no REspe n° 2564, rel. Min. Tarcisio Vieirade Carvalho Neto.)

[25] “[...] Propaganda eleitoral antecipada. [...] 1. A Corte Regional, com base na apreciagéo do
conjunto probatério dos autos, assentou que o Agravante, em programa de radio, antes do periodo
permitido para propaganda eleitoral, emitiu opinides favoraveis afutura candidata e criticas a grupo
politico oponente...] 3. A jurisprudéncia do TSE é pacifica no sentido de que as restri¢des impostas a
propaganda eleitoral ndo causam prejuizo aos direitos constitucionais de livre manifestagdo do
pensamento e de liberdade de comunicagéo e informagéo (artigo 220 da Constituicdo Federal), os quais
devem ser interpretados em conformidade com os preceitos da soberania popular e da garantia do
sufragio[...]" (Ac. de 10.12.2013 no AgR-REspe n° 16394, rel. Min. LauritaVaz.)

[26] “[...] Propaganda eleitoral antecipada. Propaganda negativa. Multa. [...] 3. No mérito, o Tribunal a
guo manteve a condenagéo, mas reduziu o valor da multaimposta na sentenca para R$ 5.000,00, tendo
concluido pela configurag&o de propaganda el eitoral antecipada negativa, por ter o representado
veiculado em sua pégina pessoal do Instagram noticias acerca da gestéo do entdo pré-candidato a
reeleicdo ao cargo de Governador do Estado. 4. No termos da jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral: ‘A divulgacdo de publicac&o, antes do periodo permitido, que ofende a honra de possivel
futuro candidato constitui propaganda eleitoral negativa extemporanea’ [...] 5. O TRE ao analisar o
contexto no qual ocorreu aveiculacdo da mensagem postada, destacou que ‘ mesmo considerando que a
divulgacdo dos recorrentes digam respeito as vicissitudes na gestdo da salde publica durante o governo
do candidato do recorrido (atual Governador do Estado e candidato a reelei¢éo), ndo ha comprovagao
nos autos de gue o0 mesmo [sic] desvia dinheiro da salide para a politica, e ha nitida comparacéo entre
gestBes, 0 que é suficiente para demonstrar o carater eleitoreiro da postagem e arealizacdo de
propaganda eleitoral antecipada negativa’ [...] Acresga—se que descabe potencializar somente o teor da
mensagem veiculada, a fim de afastar a propaganda eleitoral antecipada negativa, diante das premissas
expostas no acordéo recorrido. [...]" (Ac. de 17.9.2019 no AgR-REspe n° 060009906, rel. Min. Sergio
Banhos.)
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[27] Os crimes contra a honra—injuria, calUnia e difamacéo sdo punidos seja pelo Codigo Penal (138-
139-140CP) sgja pelo Caodigo Eleitoral, neste caso, se veiculadas em propaganda el eitoral (324-325-
326CE).

[28] Art. 243. N&o seratolerada propaganda: 1X — que caluniar, difamar ou injuriar quai squer pessoas,
bem como 6rgédos ou entidades que exercam autoridade publica. § 1° O ofendido por caltnia, difamacéo
ou injuria, sem prejuizo e independentemente da acéo penal competente, podera demandar, no Juizo
Civil areparacéo do dano moral respondendo por éste 0 ofensor e, solidariamente, o partido politico
déste, quando responsavel por acdo ou omissao a quem gue favorecido pelo crime, haja de qual quer
modo contribuido para éle.

[29] Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cesséo ou permissdo do poder publico, ou que aele
pertencam, e nos bens de uso comum, inclusive postes de iluminac&o publica, sinalizag&o de trafego,
viadutos, passarelas, pontes, paradas de 6nibus e outros equi pamentos urbanos, é vedada a veiculagéo de
propaganda de qualquer natureza, inclusive pichag&o, inscricéo atinta e exposi¢éo de placas, estandartes,
faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados.

[30] 8 2° N&o é permitida a veiculagdo de material de propaganda eleitoral em bens publicos ou
particulares, exceto de: | —bandeiras ao longo de vias publicas, desde que moveis e que ndo dificultem o
bom andamento do transito de pessoas e veiculos; || — adesivo plastico em automoveis, caminhdes,
bicicletas, motocicletas e janelas residenciais, desde que ndo exceda a 0,5 m? (meio metro quadrado).

[31] 8 40 Bens de uso comum, parafins eleitorais, sGo os assim definidos pelaLe no 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 — Cadigo Civil e também aguel es a que a populacdo em geral tem acesso, tais como
cinemas, clubes, lojas, centros comerciais, templos, ginasios, estadios, ainda que de propriedade privada.

[32] Recurso especial. Processo. Contagem de prazo. Propaganda eleitoral. Restricdes. Liberdade de
Imprensa. Jornal. Divulgacéo de opinido favoravel a candidato. Lei n°® 9.504/97, art. 43. 1. Também na
Justica Eleitoral, os prazos que se contam em dias tém inicio naquel e seguinte ao da intimagcao.
Aplicacéo daregrado art. 184 do CPC. 2. As normas que disciplinam a veiculagdo da propaganda
eleitoral ndo afetam aliberdade de imprensa nem cerceiam a manifestacdo do pensamento, visto que as
garantias constitucionais devem ser interpretadas em harmonia. 3. Ao contrério das emissoras deradio e
de televisdo, cujo funcionamento depende de concesséo, permissado ou autorizacdo do Poder Executivo,
osjornais e os demais veicul 0s impressos de comunicagdo podem assumir posicdo em relacdo aos pleitos
eleitorais, sem quetal, por si SO, caracterize propaganda eleitoral ilicita. Os abusos e excessos sdo
passiveis de apuracdo e punicdo, naformado artigo 22 dalLei Complementar n® 64, de 1990. 4. A
aplicacdo da sancéo previstano art. 43 daLei n°9.504, de 1997, sb é possivel quando se tratar de
propaganda eleitoral paga ou produto de doagdo indireta. 5. Recurso conhecido e provido. (RESPE n°
18802 — de 08/02/2001 -Relator(a) Min. Fernando Neves).

[33] Deixo aobservacao que se a propaganda antecipada configurar crime contra a honra podera ser
objeto da cabivel perseguicdo penal najustica eleitoral ou najustica comum, a depender das
circunstancias féticas.
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