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OpiniA£o: ExorbitA¢ncias da Nota TA©cnica 14 do MinistA©rio da
SaA°de

Entrou em V|gor em 18/2/2022, aLel 14.228/2021, que dispde sobre a proibicdo da eliminacdo de caese

atae nalge araaae do contrale do Zzagnacec canis publicos e estabel ecimentos oficiais congéneres, e da

OPINIAO

Poucos dias depois, em 23 de fevereiro de 2022, foi assinada

pelo Coordenador-Geral de Vigilancia de Zoonoses e Doengas de Transmisséo Vetorial e ratificada pela
Diretora do Departamento de Imunizagdo e Doencas Transmissiveis da Secretaria de Vigilanciaem
Salde do Ministério da Salide, a Nota Técnica 14/2022, com o declarado "propoésito de prestar
esclarecimentos a respeito da Lei N° 14.228, de 20 de outubro de 2021 (0025402614), que dispde sobre
orientaces de eutanasia de caes e gatos nas Unidades de Vigilancia de Zoonoses (UVZs)", trazendo
"esclarecimentos e recomendacgdes’ para"as UVZs ou CCZs e/ou canis municipais’, diante da
possibilidade de "inter pretactes diversas sobre 0 prosseguimento das acdes desenvolvidas pelas UVZs
estabel ecidas em todo o pais”.

Como areferida nota técnica recebeu ampla divulgacéo pelas redes sociais, especialmente em paginas de
Conselhos Regionais de Medicina Veterinaria[2], € oportuno demonstrar, criticamente, as exorbitancias
dareferida manifestacdo, de modo a prevenir os profissionais da salide animal quanto aosreaislimitese
efeitosda Lei 14.228/2021.

Oslimitesinterpretativosda L e 14.228/2021

Todas as disposi¢des normativas que digam respeito a animais devem ser interpretadas a luz da
regra constitucional da proibicdo da crueldade e do correlato principio da dignidade animal, normas
que exsurgem do inc. V11, do paragrafo 1° do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988.

Nalegislacdo federal, cdes e gatos contam com a protecéo especial do tipo pena qualificado, descrito do
artigo 32, 81°-A, dalLe 9.605/1998 (incluido pela"Le Sansdo"), que recrudesceu a puni¢do para quem
ofende a dignidade de cées e gatos, deles abusando, maltratando, ferindo ou mutilando.
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Na legislacdo estadual, cées e gatos sdo considerados sujeitos de direitos, a exemplo do quefaz o
Cadigo Estadual de Protecdo aos Animais de Santa Catarina, conforme seu artigo 34-A e também
0 artigo 216 do Cadigo Estadual do Meio Ambiente do Rio Grande do Sul (Lei 15.434/2020).

Todas essas leis — aqui enumeradas apenas em carater exemplificativo — deixam claro que, no Brasil,
caes e gatos tém o direito a vida garantido, o que torna, por consequéncia, a supressao da vida desses
animais uma excepcionalidade que deve estar prevista em lei em sentido formal. E nesse contexto que a
Lei 14.228/2021 deve ser interpretada, abrindo apenas uma unica excegdo a eliminacdo davidade caese
gatos: a eutanasia.

Mas, como conciliar o direito a vida com a morte por eutanasia?

E mais do que evidente que a eutanésia, como supressao da vida, deve ser admitida apenas em funcéo do
interesse animal em ndo sofrer, quando atingido por uma doenca incuravel e sem tratamento para seu
controle e para a garantia do bem-estar do animal.

Esse € o contetido seméntico minimo da palavra "eutanasia’', que ndo pode ser ignorado na interpretacéo
dalei, sob penade se desvirtuar os propositos pelos quais ela se justifica. Nao existe eutanasia que néo
sejamorte para evitar um sofrimento irremediavel. Semanticamente, a eutanasia nunca podera ser a
induc&o da morte por qualquer razao.

A eutanasiaem animais € objeto da Resolucéo 1.000/2012, do Conselho Federal de Medicina
Veterinaria (CFMV), aqual traz os casos em que a eutanasia seria permitida (artigos 2° e 39).

Parece longe de qual quer davida que o Unico caso de eutanasia, em sentido estrito, previsto nessa
resolucéo, é o doinciso | do artigo 3°: "o bem-estar do animal estiver comprometido de forma
irreversivel, sendo ummeio de eliminar a dor ou o sofrimento dos animais, 0s quais ndo podem ser
controlados por meio de analgésicos, de sedativos ou de outros tratamentos’. Os demais casos ndo sao
de eutanasia, mas de eliminagdo da vida animal.

E exatamente nesse sentido que se deve interpretar o artigo 2° daLei 14.228/2021. No entanto, a L&l
explicita, como garantia, duas condi¢cdes paraque a eutanasia seja excepcionamente permitida: 1) os
males, doencas graves ou enfermidades infectocontagiosas que acometem o animal devem ser incuraveis,
ou sgja, 0 bem-estar do animal deve estar comprometido de formairreversivel, néo havendo como

cessar ador e/ou o sofrimento; e 2) os males, doengas graves ou enfermidades infectocontagiosas que
acometem o animal devem colocar em risco a saude humana e a de outros animais, de maneira que,
guando houver tratamento e monitoramento médico veterinario adequado, que possa fazer cessar 0
sofrimento e controlar o risco a salide humana e animal, a eutanésia torna-se descabida.

O zelodale 14.228/2021 pelo direito avida de ces e gatos é reforcado pela exigéncia de comprovacéo
de que a eventual eutanasia sgja gjustada aos parametros legais, mediante justificativa " por laudo do
responsavel técnico pelos orgaos e estabel ecimentos referidos no caput deste artigo, precedido, quando
for o caso, de exame laboratorial™ (artigo 2°, § 1°).
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As exorbitancias contidas na Nota T écnica 14/2022 quanto a eutanasia de caes e gatos

Considerando o exposto, podem ser catal ogadas as exorbitancias da nota técnica em relagdo ao seu poder
regulamentar, as quais, nitidamente, reduzem ou eliminam a eficécia préaticada Lei 14.228/2021 na
protecdo do direito avida de cdes e de gatos.

A primeira exorbitancia contida na nota técnica é a separacéo indevida de conceitos que aL el ndo
separou, ao contrario, reuniu. No item 2.1, ao iniciar aandlise, a notatécnica, afim de uniformizar os
termos contidos na lei, acaba subvertendo-os ao separa-los, artificiosamente, em a) males ou doencas
graves e b) enfermidades infectocontagiosas incuraveis que coloquem emrisco a saude humana e de
outros animais, como se, naLei, os males e doencas graves também néo devessem ser incuraveis e
colocar emrisco a salide humana e de outros animais, como se extrai do artigo 2° do texto legal.

Ao isolar males e doencas graves em relacdo as enfermidades infectocontagiosas incuraveis e da
condicéo de que coloquem em risco a saude humana e de outros animais, a nota técnica extrapolou os
limites interpretativos da Lei, abrindo um leque quase infinito de hipdteses de eliminagdo da vida de cées
e gatos, sem quaisquer relacdes com o conceito de eutanasia (cf. artigo 3°, |, da Resolugdo 1.000/2012,
CFMV).

Assim, como males e doencas graves, passiveis de eutanasia (item 2.4 daNT), a hota técnicarelaciona,
de forma exorbitante:

a) disturbio comportamental grave do animal que represente um risco a sadde das pessoas e
impossibilite a sua permanéncia no convivio social, possibilitando a eliminacéo da vida animal por
problemas comportamentais, 0s quais podem ter etiologia variada e tratamento diversificado, mas em
nada se assemelhando a males incuraveis que impliguem em sofrimento irremediavel para o préprio
animal;

b) casos em que o animal manifeste doenca ou condic¢éo de satde que apresente um alto risco de morte
, possibilitando a eliminacdo da vida animal acometida por doenca curavel e tratavel, muito embora haja
alto risco de morte;

c) doenca ou condicéo de salde que impacte negativamente a qualidade de vida do animal e a funcéo
diaria [funcéo didria=rotina diaria?], seja onerosa em sintomas, tratamentos e estresse do cuidador,
possibilitando a eliminacdo da vida animal por motivos econdmicos e alheios aos interesses animais, na
linhado criticavel artigo 3°, V, da Resolucdo 1.000/2012, do CFMV, o qual, de toda sorte, ndo é
aplicavel acées e gatos, titulares do direito fundamental avida.

Nenhuma dessas hipo6teses pode ser considerada eutanasi a, porque discrepam da finalidade protetiva da
dignidade de cées e gatos contra o sofrimento irremediavel. S&o casos de eliminacéo da vida animal
expressamente proibidas — pelo proprio texto dalei —o que releva o alto nivel de exorbitancia da nota
técnica, aqual, por reflexo dos conceitos que adota, legitima e respalda as eliminagfes proibidas da vida
animal, nas unidades de vigilancia de zoonoses, 0 que € muito grave.
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A exorbitancia da notatécnicaem relagdo a L el € t&o intensa e perigosa nesse ponto, que chega aindicar
aesporotricose, doengatratéavel e curavel [3], como hipotese genérica e autorizada de eutansia de gatos
(cf. item 2.4, letra a), sem contemporizar a gravidade e as peculiaridades que a doenca pode manifestar
em um animal especifico.

Interessante notar que, na sequéncia, quando conceitua enfer midades infectocontagiosas incuraveis que
coloquem em risco a sallde humana e de outros animais, a nota técnica fica aquém do devido, limitando-
se adizer que se trata de "doenca causada por um patégeno ou seu produto toxico, que surge através da
transmissao de uma pessoa infectada, um animal infectado ou um objeto inanimado contaminado para
um hospedeiro suscetivel, zoonética e que ndo tenha cura clinica ou parasitol dgica cientificamente
comprovadas'. No entanto, perceba-se que o conceito nada diz acerca do que significa colocar "emrisco
a saude humana e de outros animais', como se esse elemento ndo devesse ser necessariamente aderido
ao conceito como um todo (e aos demais males e doencas graves, Como Visto).

Com esse Ultimo conceito em vista, a nota técnica também legitima e respalda a eutanasia nas seguintes
hipéteses:

a) casos suspeitos ou animais contactantes daquel es confirmados com doencas infectocontagiosas
incuraveis (cura clinica ou parasitol6gica) que cologuem em risco a salde humana e de outros animais,
em que ndo é possivel realizar diagndstico 'ante mortem'(como a raiva), possibilitando a eliminacdo da
vida animal sem certeza diagndstica de doenca infectocontagiosa incuravel e que possa colocar em risco
a salde humana ou animal, bastando a "suspeita’ ou o "contacto” com animais confirmados como
doentes e aimpossibilidade de diagndstico ante mortem, o qual, tecnicamente, € uma préatica possivel [4]
; ageneralidade da "permissao” da eutanasia nesses casos, sem especificar adoenca (araiva

€ apenas exemplificada), €, de todo, contraria as finalidades da Lei 14.228/2021;

b) casos confirmados de doencas infectocontagiosas incuraveis (cura clinica ou parasitologica) que
cologuem em risco a salde humana e de outros animais (Ex: |eishmaniose visceral), possibilitando a
eliminacdo davida animal com certeza diagnostica (clinica e laboratorial) de doenca infectocontagiosa
incuravel e que possa colocar em risco a saude humana ou animal, sem questionar, no entanto, em
funcéo da caréncia conceitual anterior (cf. item 2.1, letrab), sobre a eficacia de tratamentos disponiveis
para conter a doenca e evitar o risco a saude publica.

Como consequéncia da insuficiéncia conceitua contida nesse Ultimo caso, a nota técnica exorbitou ao
incluir, genericamente, aleishmaniose visceral canina, atualmente tratavel (o que possibilitaa
preservacao da vida e da dignidade do animal infectado e impede o risco a saiide humana/animal) [5],
dentre as doencas que autorizam a eutanasia e que impedem o resgate de caes pelas entidades de
protecdo animal (itens2.4 e 3.1 daNT).

Page 4
2024 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 08/03/2022



| CONSULTOR JURADICO
& WwWw.conjur.com.br

As exorbitancias, nesse ponto, finalizam-se com a proibi¢éo (com o "ndo" gravado em letras
maiUsculas) de que "animais que se enquadrem nas situaces supracitadas nos itens 'b’ e 'c' [analisadas,
acima, nos Ultimos itens a e b] NAO poder&o ser resgatados por entidades de prote¢&o de animais e
nem disponibilizados para adocao" (item 2.5 daNT), o que contrariaanormado artigo 2°, 82° da L e
14.228/2021, que confere ampla possibilidade de resgate de animais pel as entidades de protecéo animal,
excluida, apenas, as hipdteses "de doenca infectocontagiosa incuravel" (paratanto, com diagnostico
certo, ndo apenas suspeito), que caracterize risco a salde publica (no qual, evidentemente, a adocéo dos
protocol os de prevencdo e tratamento cumpridos e monitorados ndo seja eficaz para evitar esse risco).

A Nota Técnica 14/2022 termina, em suas consideracoes finais, a confirmar a sua exorbitancia, ao
orientar que a"Lei N°14.228/2021 néo restringe as situacdes e condicdes previstas para realizacao de
eutanasia para doencas como leishmaniose visceral e raiva nas UVZS, ja estabel ecidas na legislacdo
até entdo vigente", com isso dizendo, com outras palavras, que aLei 14.228/2021 é praticamente intil,
porque ndo inova a ordem juridica, dado que, pelos conceitos inadvertidamente criados pela propria nota
técnica, anova Lei ndo estabel ece novas restri¢des a eutanasia de cées e gatos nas unidades de vigilancia
de zoonoses.

O mais grave é que a nota técnica, ao legitimar e respaldar hipéteses de eliminacdo da vida animal, ndo
contempladas pelas excepcionalidades admitidas pela Lei 14.228/2021, da ensejo a argumentos de
excluséo deilicitude para casos de descumprimento da prépria Lei, impedindo a aplicacéo das sancdes
penais e administrativas decorrentes da Lei 9.605/1998 (conforme preconiza o artigo 5°da Lel
14.228/2021), sem falar da defesa, no mesmo sentido, em acdes civis de natureza reparatoria.

A conclusdo ndo pode ser outra: deve o Congresso Nacional sustar areferida nota técnica, nos termos do
artigo 49, V, da Constituicdo, para evitar que elainduza a erro os responsaveis pela aplicacdo da L el
14.228/2021, o que aumenta ainsegurancajuridica e fragiliza o sistema de protecéo dos direitos
fundamentais dos animais.

[1] Sobre essa L&, cf. ATAIDE JUNIOR, Vicente de Paula; FIGUEIREDO, Francisco José Garcia
ConsideracOes sobre aLei 14.228/2021. Consultor Juridico, 25/10/2021.

[2] Disponivel em: https://www.crmvrj.org.br/2022/02/crmv-rj-parabeniza-o-ministerio-da-saude-pel a
nota-tecni ca-onde-sao-ressal tadas-as-competenci as-privativas-do-medi co-veterinari 0-na-prati ca-clinica/

. Acesso em: 28 fev. 2022; https.//portal.crmvmg.gov.br/Destague/Detalhe? d=6043. Acesso em: 28 fev.
2022; https.//crmvsp.gov.br/nota-do-mini sterio-da-saude-sobre-l ei -0-14-228-ao-encontro-do-di scurso-do-
crmv-sp/. Acesso em: 28 fev. 2022; https.//www.crmv-ce.org.br/component/content/featured.html .
Acesso em: 28 fev. 2022.

[3] Disponivel em: https://portal.fiocruz.br/esporotricose. Acesso em: 28 fev. 2022.
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[4] CORTES, Valdson de Angelis; PAIM, Gil Vianna; OLIVEIRA, Maria Cecilia Gibrail de.
Diagnéstico daraiva canina. |. Comparacdo entre amostras de saliva e de encéfalo. Revista de Salude
Publica, Sdo Paulo, v. 13, p. 353-356, 1979.

[5] Segundo orientagdo do Conselho Federal de Medicina Veterinaria, " os caes que estiveremem
tratamento exclusivamente com o Milteforan aprovado pelo MAPA n&o necessitarao ser encaminhados
para eutanasia”, conforme informacéo disponivel em: https.//www.cfmv.gov.br/perguntas-e-respostas-
sobre-a-| e shmani ose-visceral -canina-| ve-questoes-tecni cas-e-1 egai S/transparenci a/ perguntas-
frequentes/2018/10/26/. Acesso em: 28 fev. 2022.
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