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ConvenA8A£o do PatrimA nio Mundial Cultural faz 50 anos

Esta prestes a completar 50 anos de existéncia a Convencéo para a Protecéo do Patriménio Mundial,
Cultural e Natural, resultado dos trabalhos da Conferéncia Geral da Organizagéo das Nagdes Unidas para
a Educacéo, Ciéncia e Cultura (Unesco), reunida em Paris de 17 de Outubro a 21 de Novembro de 1972,

Marcos Paulo Miranda
Promotor de Justica

Trata-se de um dos mais importantes documentos sobre a defesa do

patrimonio cultural e do meio ambiente em todo mundo. No Brasil elafoi internalizada ao nosso
ordenamento juridico pelo Decreto n° 80.978, de 12.12.77, que a promulgou.

Segundo Clarice Cristine Ferreira Menezeg[ 1], com a Convencéo houve a ampliagéo da percepgdo dos
patrimonios que deveriam ser resguardados, bem como uma busca pelainstitucionalizagéo da
cooperacao internacional paraa preservacao dos bens naturais e culturais a partir da sistematizagao de
critérios e estratégias que pudessem ser aplicados em nivel mundial.

Em sua parte introdutéria o documento internacional reconhece que, ja naquela quadra da historia, o
patrimoénio cultural e o patrimonio natural estavam cada vez mais ameagados de destruicdo, ndo apenas
pelas causas tradicionais de degradacdo, mas também pela evolucéo davida socia e econdmica que as
agravavam.

Na sequéncia, afirma que a degradacdo ou 0 desaparecimento de um bem do patrimonio cultural e
natural constitui um empobrecimento efetivo do patrimoénio de todos os povos do mundo, razéo pela
qual eradever da ONU gjudar a conservagao e protecdo dos bens culturais e naturais Unicos e
insubstituiveis, de valor universal excepcional, pertencentes a qualquer povo.

Em seguida concluiu que se fazia necessaria a adocdo de novas disposi ¢cdes convencionais que
estabel ecessem um sistema eficaz de protec&o coletiva do patrimonio cultural e natural de valor
universal excepciona organizado de modo permanente e segundo métodos cientificos modernos.
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Composta por trinta e oito artigos, a Convencao esta dividida em oito titulos, que tratam dos seguintes
temas. Definicdes do patrimonio cultural e natural; Protecéo nacional e protegdo internacional do
patrimoénio cultural e natural; Comité intergovernamental para a protecao do patriménio mundial,
cultural e natural; Fundo para a protegéo do patrimonio mundial, cultural e natural; Condicdes e
modalidades de assisténcia internacional; Programas educativos; Relatérios e Clausulas finais.

Para a Convencao sdo considerados como patrimoénio cultural: os monumentos (obras arquitetonicas, de
escultura ou de pintura monumentais, elementos de estruturas de carater arqueol 6gico, inscricoes, grutas
e grupos de elementos com valor universal excepcional do ponto de vista da historia, daarte ou da
ciéncia); os conjuntos (grupos de construcdes isoladas ou reunidos que, em virtude da sua arquitetura,
unidade ou integracéo na paisagem tém valor universal excepcional do ponto de vista da historia, da arte
ou daciéncia); e oslocais de interesse (obras do homem, ou obras conjugadas do homem e da natureza,
e as zonas, incluindo os locais de interesse arqueol 6gico, com um valor universal excepcional do ponto
de vista histérico, estético, etnoldgico ou antropol gico.

Como patrimonio natural sdo considerados 0s monumentos naturais constituidos por formacfes fisicas e
biologicas ou por grupos de tais formagdes com valor universal excepcional do ponto de vista estético ou
cientifico; as formacdes geoldgicas e fisiograficas e as zonas estritamente delimitadas que constituem
habitat de espécies animais e vegetais ameacadas, com valor universal excepciona do ponto de vistada
ciénciaou da conservacdo; e oslocais de interesse naturais ou zonas naturais estritamente delimitadas,
com valor universal excepcional do ponto de vista a ciéncia, conservacdo ou beleza natural.

Para serem incluidos na Lista do Patrimbnio Mundial exige-se que os sitios tenham valor universal
excepcional e atendam a pelo menos um dos dez critérios de selecdo atual mente previstos nas Diretrizes
Operacionais para aimplementacdo da Convencdo do Patriménio Mundia que €, juntamente com o
texto da Convencao, a principal ferramenta de trabalho para os assuntos relacionados ao Patrimonio
Mundial.

Oscritérios de selecdo sdo revisados regularmente pelo Comité do Patrimbnio Mundial, que se reline
umaVvez por ano e € composto por representantes de 21 Estados- Partes da Convencéo el eitos por sua
Assembleia Geral. O Comité € o 6rgéo incumbido daimplementacdo da Convencéo e pode determinar o
uso do Fundo do Patriménio Mundial e alocar assisténciafinanceira a pedido dos Estados-Partes.
Também cabe a ele decidir se um sitio € aceito parainscricdo na Lista do Patrimbnio Mundial; examinar
os relatérios sobre o estado de conservacdo dos sitios inscritos e solicitar aos Estados-Partes que tomem
medidas quando os sitios n&o estiverem sendo adequadamente administrados; determinar aincluséo de
sitios na Lista do Patriménio Mundial em Perigo ou mesmo aremocao deles dalista.

Atuamente existem 167 paises signatarios da Convencéo e 1.154 bens considerados patrimonio da
humanidade, sendo 897 culturais, 218 naturais e 39 bens mistos (que congregam valores naturais e
culturais). 52 bens culturais estéo inseridos na lista de patriménio em perigo e 3 foram excluidos da lista
de patriménio mundial, quais sejam: Vae do Elba em Dresden (Alemanha), Santuério do Oryx Arabe
(Oma) e o Centro de Liverpool (Reino Unido).
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No Brasil temos, atuamente, 15 sitios reconhecidos como patriménio cultural da humanidade: Brasilia
(1987), Centro Historico de Salvador da Bahia (1985), Centro Historico de S&o Luis (1997), Centro
Historico da Vilade Diamantina (1999), Centro Histérico da Cidade de Goiéas (2001), Centro Histérico
da Vilade Olinda (1982), Cidade Histdrica de Ouro Preto (1980), Ruinas de Sdo Miguel das Missbes
(1984), Conjunto Modernista da Pampulha (2016), Rio de Janeiro: Paisagens Cariocas entre a Serrae o
Mar (2012), Santuario do Bom Jesus do Congonhas (1985), Praca Séo Francisco na Vilade Séo
Cristévéao (2010), Parque Nacional da Serrada Capivara (1991), Sitio Roberto Burle Marx (2021) e Sitio
Argueol 6gico Caisdo Vaongo (2017).

Os sitios naturais sdo 7: Reservas do Sudeste da Mata Atlantica (1999), I1has Atlanticas Brasileiras:
Reservas Fernando de Noronha e Atol das Rocas (2001), Complexo de Conservacéo da Amazonia
Central (2000, 2003), Areas Protegidas do Cerrado: Parques Nacionais da Chapada dos Veadeiros e das
Emas (2001), Reservas de Mata Atlantica da Costa do Descobrimento (1999), Parque Nacional do
|guacu (1986), Area de Conservagio do Pantanal (2000).

Como sitio misto foi reconhecido o conjunto de Paraty e Ilha Grande — Cultura e Biodiversidade (2019).

Como acima dito, congquanto o bem reconhecido pela Unesco nédo fique sob a administracéo
internacional, aquele organismo verifica periodicamente a sua situacéo de conservagao e gestdo e, em
caso de ameacas, pode coloca-lo na lista do patriménio mundial em perigo ou mesmo exclui-lo.

Como bem ressaltado por Paulo Affonso Leme Machado, dessaforma ficamais dificil abrandar a
fiscalizagdo interna— a nivel nacional — no sentido de concessdes prejudiciais ao bem integrante da
lista do patriménio mundial. De outro lado, ndo € desprezivel aforca da opini&o publica mundial, reforca
apos a Convencao de 1972, que pode agir em favor da conservacdo ou da reval orizag&o dos bens
classificados[2].

A aplicabilidade e aforca da Convencédo em nosso pais jaforam invocadas em processos judiciais sobre
aprotecdo de diversos bens integrantes da lista do patrimonio mundial, sendo julgados pelo Superior
Tribunal de Justica (STJ) casos envolvendo o patrimonio cultural das cidades do Rio de Janeiro[ 3]
Olinda[4] e Brasilia[5], onde expressamente foi levada em consideracdo as disposi¢cdes do texto
convencional.

Do acérdado proferido pelo STJ relacionado ao patriménio cultural de Brasilia, podemos extrair os
seguintes excertos:

A Convencéo Relativa a Protecéo do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural tem aplicabilidade
judicial direta no Brasil, sgja porque seus principios gerais e obrigacdes, mesmo 0s aparentemente mais
abstratos e difusos, iluminam o sistema constitucional e legal brasileiro e com ele dialogam, em perfeita
harmonia, coeréncia e complementaridade, seja por ser inadmissivel que o Pais negocie, assine e
ratifique tratados internacionais para em seguida ignora-los ou so aplica-los de maneira seletiva,
cosmética ou retérica. A cooperacao entre os Estados-Parte, uma das marcas da Convencao, ndo a
transforma em desidratado acordo de cavalheiros, que legitima a inacéo e a omissdo estatal, algo que
imunizaria seu texto, em cada Pais, contra eventual tentativa de implementacdo pelo Poder Judiciario.
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Tampouco devem ser lidas como rol exortatorio de politicas publicas, a cargo do Poder Executivo, ou
proclamacao vazia de consequéncias praticas, no ambito judicial. Ao contrario, sdo deveres que
convidam o escrutinio e a implementacao judicial em cada Estado-Parte. Naquilo que importa para a
solucéo da presente demanda, no art. 5°, "d", da Convencao, encontra-se, a rigor, um genuino e amplo
dever exigivel dos Estados-Parte (ai se incluindo, no caso do Brasil, a Unido, os Estados Federados e
os Municipios), consistente na adogdo, para proteger e conservar os bens listados como patrimdnio
mundial, de medidas juridicas e administrativas "adequadas’ (= €ficazes).

Enfim, a Convencéo para a protecéo do patrimonio mundia de 1972 é diploma normativo de extremo
relevo para a protecdo dos bens integrantes do meio ambiente em suas dimensdes natural e cultural,
podendo ser utilizado em nosso pais como substrato adicional e complementar aos mandamentos
constantes de nossa Constitui¢cao Federal, sobretudo nos arts. 216 e 225.
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