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Jarbas de Biagi: SeguranA8a jurAdica e previdA@ncia privada

A contratacdo de um plano de beneficios previdenciérios, pela sua facultatividade, traz em seu amago a
conflanga do participante contratante nas institui ¢bes e na seguranca juridica. Afinal, o participante

ais) e, durante este periodo, confiara que, ao final da
ciario.

OPINIAO

Esse fator € de beleza singular e aumenta a responsabilidade

do setor, que responde por 12,9% do PIB ativo total (R$ 1,1 trilhdo investido), em conferir a seguranca
juridica dessas contratacGes. Seguranca essa que o Estado oferece ao inserir, na Constituicéo, a
Previdéncia Privada no Titulo VIII — Da Ordem Social, Capitulo |1 — Da Seguridade Social. Mas ndo é
s0. O Estado esta aparel hado para acompanhamento dessas contrataces e sua constante atualizagao.

Nesse sentido, os 6rgéos de regulacéo e fiscalizacdo sdo atuantes e sempre presentes nas Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPCs): o Conselho Nacional de Previdéncia Complementar
(CNPC), regulador, e a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Previc), fiscalizadora.
Costumo afirmar, sem medo de errar, que inexiste uma entidade ou um plano de beneficios de
previdéncia complementar sem que o Estado n&o tenha autorizado e participe ativamente das suas
atividades. Também o controle jurisdicional tem sido efetivo nas contratagdes ef etuadas no ambito da
gestéo dos planos de beneficios por parte das entidades.

Sem perder em momento algum a seguranca juridica, o certo é que, com seu aspecto multidisciplinar, a
previdéncia privada e a gestéo de contratos previdenciérios € um negocio de escala. Quanto mais planos
(hoje sdo 1.110 planos) e mais participantes (2,7 milhdes ativos, 849 mil em gozo de beneficio e 3,8
milhdes de dependentes), melhores serdo as entidades e, ndo é demais afirmar, melhor sera a nossa
sociedade. Teremos mais pessoas amparadas quando um dos eventos previdenciarios se materializar
(doenca, invalidez, idade avancada ou morte). Nesse sentido, as normas, ao longo do tempo,
viabilizaram com seguranca estruturas previdenciérias visando escala e ganho narelagéo
custo/beneficio. Sem davida, quanto mais escala, menor o custo, quanto menor o custo, mais recursos
serdo capitalizados para os participantes.
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Conforme é cedico, as entidades fechadas de previdéncia complementar ndo possuem patrimonio proprio
(artigos 29, 13, 23, 32 e 34 da Lei Complementar 109/01), na medida em que 0s recursos por elas geridos
sdo afetados a uma finalidade estritamente previdenciaria, qual sgja, o pagamento de beneficios.

Nessa gest&o desses recursos, o instituto da submassa € frequentemente utilizado para a segregacéo de
patriménio de determinado grupo de participantes no ambito do mesmo plano de beneficios. Ao longo
do tempo, o regramento desse instituto tem sido aprimorado, seja pelas Resolugdes do Conselho de
Gestdo de Previdéncia Complementar (CGPC), seja pelo seu sucessor, 0 CNPC.

Nesse sentido, na esteira de regulagbes anteriores, as defini¢des do mencionado instituto constam
atualmente na Resolugéo CNPC 41, de 9 de junho de 2021 (publicada no DOU de 24/6/2021) [1]

. E aregulacéo, como ndo poderia deixar de ser, traz para as submassas a segregacdo completa de todos
0s aspectos relevantes aguel e determinado grupo de participantes (patrocinadoras, aspectos salariais e
demogréficos dos participantes e assistidos, bases familiares, valores de contribuicdes etc.). A
independéncia patrimonial e inexisténcia de solidariedade entre as patrocinadoras das diferentes
submassas de um plano de beneficios é questéo basilar do referido instituto.

Como é sabido, a solidariedade ndo se presume, devendo decorrer dalel ou da contratacéo. No caso,
para se considerar uma submassa solidaria a uma outra submassa, para todas as vicissitudes de um plano
de beneficios (positivas ou hegativas), 0 convénio de adesdo deve ter expressa essa manifestacéo de
vontade. Portanto, nas submassas, a independéncia sobre todos os aspectos traz seguranca juridica para
todos os atores do contrato previdenciério.

O ingtituto das submassas esta na ordem do dia do Judiciario. O caso da Previdéncia Usiminas e da
submassa da ex-patrocinadora Cofavi € um exemplo darelevancia do tema, e é objeto do julgamento em
pauta na 22 Secao do Superior Tribuna de Justica (STJ). O entendimento que vier a ser adotado sera
crucial para a estabilidade do sistema de previdéncia fechada.

No caso, a Cofavi, uma das patrocinadoras do plano de beneficios administrado pela antiga Femco
(incorporada pela Previdéncia Usiminas), faliu em 1996 sem que tivesse cumprido com suas obrigactes
para o custeio dos beneficios assegurados pelo plano. A inadimpléncia da patrocinadora, seguida de sua
quebra, levou ao exaurimento dos recursos que deveriam fazer frente aos beneficios de seus empregados.

Ocorre que, quando o convénio de adesdo ndo prevé a solidariedade entre as submassas, afalénciade
uma das patrocinadoras, e a consequente falta de recursos de uma das submassas, nao pode ter um efeito
cascata sobre as demais submassas. A regulacdo foi construida justamente paraimpedir que o infortanio
de alguns contamine o equilibrio financeiro e atuarial da parte sadia do plano e afete outros participantes
Ccuja patrocinadora honrou com seus compromissos.

A regulacéo sistémica desse instituto traz seguranca na gestéo dos planos de beneficios que contemplem
submassas. O instituto € comum em diversos planos de beneficios e sua utilizagdo tem sido cada vez
mais recorrente. Entidades multiplanos podem e utilizam em larga escala essa possibilidade.
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Para reflexdo, registro que até mesmo planos complementares para servidores municipais, poderéo, no
futuro, integrar, com regras especificas, planos de beneficios que contemplem submassas. N&o podemos
olvidar gue a maioria dos municipios ndo tem em seus quadros quantidade de servidores com salarios
superiores ao teto do Regime Geral da Previdéncia Social que justifique arelacdo custo/beneficio da
criacéo de um plano individual.

Ainda em conclusdo, todos sentimos quando a patrocinadora de um plano de beneficios se torna
inadimplente e até mesmo insolvente Nos compromissos assumidos com os planos, o que reflete,
conseguentemente, nos beneficios dos participantes e assistidos vinculados a ela. No entanto, esse
sentimento de solidariedade humana em relacéo aos participantes/assi stidos vinculados aquela
patrocinadora néo deve e ndo pode contaminar participantes/assi stidos de outras patrocinadoras que
mantém higidos seus compromissos.

Nesse sentido, quando se debate uma situacdo individual de um participante da submassa de um plano de
beneficios, os marcos regulatérios garantidores da segregacdo ndo permitem o "contégio” dos ativos
daguela submassa com os ativos das demais submassas do mesmo plano com patrocinadoras diferentes.
Penalizariamos milhares de participantes em submassas saudaveis sem qual quer fundamentacéo juridica.
Essa é a ordem natural, sob pena de trazermos inseguranca juridica para um percentual consideravel dos
planos de beneficios do regime fechado de previdéncia complementar.

Nossos tribunais superiores, na andlise e julgamento de situagdes concretas, tém se tornado um dos
pilares do fortalecimento da previdéncia privada, motivo pelo qual confiamos plenamente que esse
caminho continuara a ser trilhado no presente e no futuro, inclusive no caso da Previdéncia Usiminas em
pauta na 22 Secéo do STJ.

[1] Artigo 7°. Entende-se por submassa um grupo de participantes ou assi stidos vinculados a um plano
de beneficios e que tenhaidentidade de direitos e obrigagdes homogéneos entre si, porém, heterogéneos
em relacdo aos demais participantes e assistidos do mesmo plano. Pardgrafo Unico. Podera ser
reconhecida a submassa em razdo de aspectos relativos a controle e tratamento de riscos.

Artigo 8°. A existéncia da submassa em planos de beneficios pode ser reconhecida pela entidade visando
assegurar transparéncia e permitir aidentificacéo de direitos e obrigacdes dos grupos de participantes e
assistidos de acordo com as regras constantes do regulamento. Paragrafo Unico. Uma vez reconhecida a
submassa deve ser controlada de forma segregada.

Artigo 9°. A fundamentacao técnica de identificacdo da submassa deve constar das notas explicativas as
demonstracdes contébeis do relatdrio anual de informagdes, e, caso se mostre necessario, da nota técnica
atuarial, bem como do parecer atuarial.
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