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Osriscos da panconstitucionalizaA8A£o

"Nem toda questdo politica é uma questdo juridica, e nem toda questéo juridica € uma questao
ional" (Vital Moreira, em discurso na Assembleia da Republica Portuguesa)

O que os isotopos radioativos, as midias Opticas alaser e 0s semicondutores

tém em comum? Sim, acertou quem disse que sdo todos temas constitucionalizados, isto é, previstos em
dispositivos do texto da Constitui¢éo brasileira de 1988.

A par do caricatural que é (era, até a EC 118/22) uma Constituic&o tratar de "radioisotopos de meia-vida
igual ou inferior a duas horas' (artigo 21, X XlllI, c), isso tem consequéncias para além da anedota:
constitucionalizar tudo compromete a forca normativa da Constitui¢do. Se tudo € constitucional, nada é
constitucional ...

Esse fendmeno de panconstitucionalizacdo néo é especialmente novo (remonta especialmente as
constituigdes do pos-22 Guerra) nem unicamente brasileiro (a Constitui¢cdo da Confederacdo Suica trata
do direito fundamental a bicicletas). Todavia, parece ter entre nés encontrado terreno mais que fértil, por
diversas causss.

Em primeiro lugar, é cultural nos paises de colonizagdo ibéricalegislar de forma detalhada e minudente.
Ou, como disse uma vez um (ex-)senador, "no Brasil, se vocé ndo disser que 'cocada € o doce do coco' e
‘considera-se coco o fruto do coqueiro', vai ter gente vendendo cocada de amendoim”. 1sso explica, por
exemplo, a necessidade da Simula Vinculante n° 14 dizer o 6bvio (o advogado de defesa pode consultar

0 inquérito)...

Hatambém um fator congénito na Constitui¢do de 1988: dada a época e o contexto em que foi feita,
havia a legitima (mas ingénua) expectativa de que era preciso prever na norma constitucional todo e
gualquer aspecto — e de que a mera previsao normativaresolveriatudo...

O que preocupa mais, contudo, € que essa panconstitucionalizagéo ndo € restrita ao texto original da
Constituicdo. Muito ao contrario! Quando cotejada com a versao atual, a Constituicdo promulgadaem 5
de outubro de 1988 parece até sintética. Mas, entdo, 0 que levou a essa aceleracéo da
constitucionalizagéo de tantos temas?

Um fator, claro, é a quantidade e a voracidade das emendas constitucionais. Até 0 momento em que
escrevo este texto (n&o sel na data da publicacdo), ja sdo 121 Emendas Constitucionais, fora as seis
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emendas de revisao de 1994. A questdo ndo é nem sb a quantidade de emendas, mas a profundidade
delas. Basta citar que sO sobre 0 sistema de precat6rios houve as ECs 114, 113, 99, 94, 62, 30... Muitas
emendas promoveram quase que constituintes parciais (perdéo pelo oximoro) teméticas, comoaEC 19 e
a45. Interessante notar que, em todos os 34 anos de vigéncia da Constituicdo de 1988, em apenas um
deles (2018) nédo foi aprovada nenhuma emenda: € que esteve em vigor intervencéo federal no Rio de
Janeiro (e depois também em Roraima), o que impede a alteracdo do texto constitucional (CF, artigo 60,
8 1°). Desafio o leitor e aleitoraacitar de cabega o objeto de trés das dez Ultimas emendas
constitucionais: eu, que trabalho com o tema, tenho dificuldade em acompanhar tantas mudangas. ..

Mais ainda: muitas emendas ndo se contentaram em alterar o texto constitucional, mas buscaram inserir
diversos temas ou dispositivos novos. O saldo de revogactes e inclusdes é francamente ampliativo do
texto constitucional, agravando o problema da prolixidade da Constitui¢cdo. Como se ndo bastasse,
muitas emendas constitucionalizaram temas antes objeto da legislacdo infraconstitucional: muitos
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), por exemplo, que eram solenemente ignorados,
foram, como ultima tentativa de forca normativa, trazidos para o nivel constitucional. E o caso, por
exemplo, da necessidade de avaliacdo de impacto financeiro-orcamentario de proposic¢des (trazido parao
artigo 113 do ADCT pelaEC n° 95), dentre vérias regras sobre execucdo orcamentaria
constitucionalizadas pela EC n° 109 (PEC Emergencial).

Esse Ultimo caso (congtitucionalizacdo de temas financeiros), aiés, € digno de um estudo a parte: a
Constituicdo Financeira original (artigos 165 a 169) tinha cinco artigos e "apenas’ 1349 palavras, a
redagdo atual conta com treze artigos e 5724 palavras, um crescimento de 324%. E uma notdriainflagio
legidlativa constitucional. Esta €, a proposito, uma dificul dade especifica em relacéo as emendas
constitucionais em matériatributéria e financeira: ao se decidir constitucionalidade quase todo o sistema
tributério e de financas publicas, tém-se normas constitucionais cada vez mais detalhadas, como a EC n°
75, que tratou daimunidade tributériados... (tome folego)... "fonogramas e videofonogramas musicais
produzidos no Brasil contendo obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em
geral interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os
contenham, salvo na etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura alaser”. Vale lembrar
gue muitas emendas ndo incluem apenas dispositivos na Constitui¢cdo: possuem por vezes também um
caudaloso rol de "artigos autbnomos", que podem trazer regras transitorias ou disposi¢des especiais, 0
gue gera o fendbmeno das emendas constitucionais que modificam... artigos de outras emendas
constitucionais! O estado da arte nessa questéo parece ser a EC n° 91, um caso peculiar (embora n&o
Unico em nossa historia constitucional) de Emenda que n&o altera artigo algum da CF, apenas

estabel ecendo, de forma avulsa, que " é facultado ao detentor de mandato eletivo desligar-se do partido
pelo qual foi eleito nostrinta dias seguintes a promulgacéo desta emenda constitucional, sem prejuizo
do mandato, n&o sendo essa desfiliacao considerada para fins de distribui¢éo dos recursos do Fundo
Partidario e de acesso gratuito ao tempo de radio e televisdo".
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Isso ilustra, inclusive, mais um problema decorrente dessa panconstitucionalizacéo: o efeito de
retroalimentacéo. Cada emenda que inclui novos temas induz a que outras iniciativas sgjam também
adotadas, e exige que para cada alteracdo daguela regra seja necessaria uma nova emenda— como se
verificou com a EC n° 121, que alterou artigos da EC n° 109, tratando de beneficios fiscais para zonas
francas e para aindustria de semicondutores.

Como fazer frente a esse problema? Eis a pergunta de um milhdo de ddlares. A iniciativa de emendas no
Brasil ja é relativamente restrita, e a possibilidade de controle de constitucionalidade em relacdo a elas
atitudinal dos Poderes (especialmente do L egisativo) em relagdo a mudancgas constitucionais pudesse
gjudar, embora sgjaimprovavel. Uma opcéo é a adocdo daregrainglesado "onein, one out” (cada
norma nova é obrigada a excluir uma norma antiga), ou mesmo a criagcdo de uma comissdo para
promover um "enxugamento” do texto...

De qualquer forma, € preciso lembrar que, se nadafor feito, a espiral de mudancas pode ndo levar aum
bom caminho para aforga normativa da Constitui¢éo, pois, como dizia Maquiavel, "toda mutacdo deixa
sempre pedras de espera para uma nova mutacao”.
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