N CONSULTOR JURADICO
@ WWW.conjur.com.br

SouzaA eVanderlinde: Lei deLicitaA8Apes, aplicaASA£o e princA-
pios

em 1° de abril de 2021, alLei 14.133/2021 traz mudancgas
0es e naformalizacéo dos contratos administrativos.

OPINIAO

Ainda gque previstas regras de transicdo, exsurge desde jaa

necessidade do estudo acerca das modificagdes previstas, posto que a gama de novas obrigagoes aos
gestores publicos vai exigir esforco, aperfeicoamento e plangjamento.

N&o se pode perder de vista que licitacdo € um procedimento (conjunto de atos) pelo qual o Poder
PUblico, mediante critérios preestabel ecidos, isondmicos e publicos, busca escolher amelhor alternativa
para a celebracéo do contrato.

No ensinamento de Celso Anténio Bandeira de Méllo, licitagdo "é um certame em que as entidades
governamentais devem promover e no qual abrem a disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relacfes de conteido patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias publicas' [1].

O dever delicitar é previsdo expressano artigo 37, inciso XXI, da Constituicéo Federa (dever de licitar)
€, nos termos do artigo 22, inciso XX V11, também da CF, compete privativamente a Unido legislar sobre
normas gerais de licitagdes. Ao referir as "normas gerais' a Carta Magna permite que outros entes
legislem sobre "normas especificas’, interpretacéo que fez com que a doutrina tenha definido que apesar
de estar no artigo que designa as competéncias privativas, trata-se de uma competéncia concorrente.

Portanto, a matéria € de suma importancia para o dia a dia da administracéo publica e o0 novo marco
precisa, obviamente, de uma atencdo especial.

Enfim, para que se tenha uma nocéo do que esté por vir, as principais normas infraconstitucionais que
tratam damatéria, aLel n°® 8.666/93 (Le de Licitagdes), aLei n° 10.520/02 (Pregédo) ealL e 12.462/2012
(Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC), foram revogadas pelo nével diploma.

Bom ressaltar, as estatai s permanecem sujeitas as regras da Lei n® 13.303/2016.
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Ambito de aplicacédo da nova lei

De acordo com o artigo 1° daNova L€, ela se aplica as administragdes diretas, autérquicas e
fundacionais, bem como aos 6rgdos dos Poderes L egidativo e Judiciario da Uniéo, dos estados e do
Distrito Federal e aos 6rgaos do Poder Legidativo dos municipios, guando no desempenho de funcéo
administrativa.

Ainda, se aplica aos fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
administragéo pablica.

Importante mencionar, como dito anteriormente, que aLei n° 13.303, de 30 de junho de 2016 néo foi
revogada, sendo que as estatais (empresas publicas, sociedades de economia mista e subsidiérias) ndo
serdo abrangidas pelanovalel.

Nesse caso, a Unicaressalva a aplicacdo também nas estatais € o disposto no artigo 178 daNovalLe, que
insere o capitulo "Dos Crimes em LicitacGes e Contratos Administrativos' ao Codigo Penal.

Por forca do artigo 2° aplicar-se-aalel paraaalienacdo e concessdo de direito real de uso de bens,
compra, locagdo, concessdo e permissdo de uso de bens publicos, prestagdo de servicos, inclusive 0s
técnico-profissionais especializados e contratacdes de tecnologia dainformacéo e de comunicacéo.

De outro norte, o artigo 3° define que ndo se subordinam anova L e de Licitagdes, os contratos que
tenham por objeto operacéo de crédito, interno ou externo, e gestdo de divida publica, incluidas as
contratacfes de agente financeiro e a concessao de garantia rel acionadas a esses contratos, assim como
as contratacOes sujeitas a normas previstas em legislacdo propria

Por fim, bom ressaltar que alei trata da questdo dainsercdo, as licitaces e contratos, das normas
constantes do artigo 42 a49 da Lei Complementar n°® 123/2006, que institui o estatuto das
microempresas e de empresas de pequeno porte.

Tais dispositivos trouxeram ao ordenamento juridico nacional que a condicéo de ME ou EPP é critério
de desempate nas licitagOes, assim como traz o tratamento privilegiado visando fomentar o pequeno
empresario nacional.

Contudo, anovale traz algumas condicionantes para a aplicacdo da L C 123/2006, tais como no caso de
licitagdo para aquisicao de bens ou contratacdo de servigos em geral, ao item cujo valor estimado for
superior areceita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte,
ou sgja, R$ 4,8 milhdes por ano.

Ainda, ndo se aplicaanovalel neste tocante, no caso de contratagéo de obras e servicos de engenharia,
as licitacdes cujo valor estimado for superior areceita bruta maxima admitida parafins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.
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Por fim, a obtencdo dos beneficios sb se aplica as MEs e EPP,s que no ano-calendéario de realizacdo da
licitacéo ainda ndo tenham celebrado contratos com a administracéo publica, em que os val ores somados
extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pegqueno
porte, devendo o 6rgdo ou entidade exigir do licitante declaracéo de observancia desse limite na licitacéo.

Osprincipios
Quanto aos principios, aLe 14.133/2021 também trouxe importantes modificacfes. Lembrando que
esse tema merece profunda reflex&o, dada a relevancia dos principios para a administracéo publica.

Do magistério de Marcal Justen Filho pode-se "dizer, entdo, que os principios desempenham funcéo
normativa extremamente relevante no tocante ao regime de direito administrativo. Com algum exagero,
poder-se-ia afirmar que os principios possuem influéncia mais significativa no direito administrativo do
que no direito privado” [2].

O rol de principios elencados no artigo 3° da Lei n° 8.666/93 ndo é exaustivo, eis que o proprio artigo
estabel ece os principios e menciona o0s "principios correlatos’. Alias, o principio da eficiéncia ndo esta
no artigo 3°, posto que este surgiu no caput do artigo 37 da CF com aEC 19/98.

Jaale 14.133/2021, apresentou um extenso rol de principios, trazidos no seu artigo 5°. S&o eles:
legalidade; impessoalidade; moralidade; publicidade; eficiéncia; interesse publico; probidade
administrativa; igualdade; planejamento; transparéncia; eficacia; segregacéo de funcgbes, motivacao;
vinculacdo ao edital; julgamento objetivo; segurancajuridica; razoabilidade; competitividade;
proporcionalidade; celeridade; economicidade; desenvolvimento nacional sustentavel e as disposi¢des do
Decreto-Lei n° 4.657/42 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Muitos dos principios trazidos no rol sdo inerentes ao direito administrativo de uma forma ampla, com
destague para o principio do planejamento, que inspira diversos dispositivos danova Lei de Licitagdes e
para as disposic¢oes da Lindb.

| sso porque ao remeter o intérprete para as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657/42, o novo diploma
abarca, por exemplo, 0 artigo 22 que dispde: "Na interpretacéo de normas sobre gestéo publica, serdo
considerados os obstacul os e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados”.

Trata-se de inegavel avanco frente a realidade imposta por um pais de propor¢des continentais, com
estruturas administrativas téo dispares, sobretudo quando pensamos nos pequenos municipios brasileiros.

Conclusdo

A Lei 14.133/2021, dado o alcance das modificagdes impostas e pela revogacdo de importantes
diplomas, exigira da administracdo publica a mudanca de rotina e aimplementacdo de institutos até
entdo construidos por decisdes e orientacdes das cortes de contas.
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Assim, 0 estudo e os esforgos para as adaptacfes é de importancia méxima para administracdo publica.
Ofocoinicia deve ser o plangiamento, o envolvimento de todos os setores e a regulamentacéo das
dezenas de dispositivos legais, fazendo com que anova Lel de Licitagbes sgjaimplementada levando em
consideracdo arealidade de cada ente federativo.
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