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Rocha e Burti: Efeitosda L1A nosdireitos polAticos

A retroat|V|dade dale mals benéfica ap acusado € garantia fundamental disciplinada no artigo 5°, XL da
oavencio Americana de Direitos Humanos, recepcionada pelo Brasi|

OPINIAO

Ha destaqgue na doutrina e na jurisprudéncia quanto a

interseccdo entre a esfera persecutdria rel ativa aos atos de improbidade administrativa (de natureza
eminentemente punitiva, embora comporte pedidos de reparacéo de danos ao erério e de anulagdo de
atos ou contratos administrativos) e a esfera penal, de modo a constitui-la um verdadeiro subsistema do
ius puniendi estatal. Assim decidiu 0 Supremo Tribunal Federal no julgamento da Rcl 41.557,
consignando que “ a acao civil de improbidade administrativa trata de um procedimento que pertence
ao chamado direito administrativo sancionador, que, por sua vez, se aproxima muito do direito penal e
deve ser compreendido como uma extensao do ‘jus puniendi estatal’ e do sistema criminal"[3].

Se ambos o0s ramos (0 penal e o administrativo) constituem-se subespécies do ius puniendi estatal

, @0 tratar de preceitos fundamentais assegurados ao acusado, os principios do direito penal séo
inexoravelmente aplicaveis ao direito administrativo sancionador. N&o por outro motivo que, por meio
dapromulgacéo da Lei 14.230/2021, o legislador inseriu 0 84° no artigo 1° daLIA, determinando
expressamente a aplicacado dos principios constitucionais do direito administrativo sancionador ao
sistema da improbidade.

Esse entendimento ndo objetivatornar a agao de improbidade administrativa uma agao de natureza
penal, mas sim buscar o adensamento das garantias processuais previstas na Constituicéo e na
Convencao Americananaagéo em que Se exerce o jus puniendi estatal, em que se constata— assim
como nas agdes penais — o desequilibrio darelacdo juridica processua e a previsdo de aplicacdo de
sancOes com intensa restricao de direitos fundamentais, por vezes mais graves que as aplicadas na esfera
penal.[4]
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Decorre disso que as novas disposi¢des da LIA, introduzidas com a promulgagéo da Lei 14.230/2021,
guando em beneficio dos réus, devem incidir imediatamente nas a¢des de improbidade administrativa,
umavez que (i.) tais agdes sao consideradas extensado do jus puniendi estatal e do sistemacriminal, e (ii.)
aimposicdo de previsdes legais mais benéficas ao acusado é prevista na Constituicdo e na Convencéo
Americana de Direitos Humanos, encontrando pacifico assento na doutrina administrativista/penal e na
jurisprudéncia.

Revela-se aqui, entdo, uma questéo importante, que é a aplicacdo das novas disposicbesda LIA ao
cumprimento de san¢fes em curso apos o transito em julgado da deciséo condenatéria, especificamente
a suspensdo de direitos politicos, notadamente nas situagdes em que os réus foram condenados com base
na antiga redacéo do artigo 11 daLIA, em raz&o de ter se tornado atipica a conduta que justificou a sua
penalizacdo ou simplesmente por ter sido revogada a aplicagéo de determinada pena, ou do artigo 10 da
LIA, que previa a possibilidade de condenagdo da conduta cul posa que causasse |esdo ao erario, ambas
disposi¢oes ateradas com a publicacdo da Lei 14.130/2021.

A titulo de exemplo, suponha-se gque certo réu tenha sido condenado antes dareformadaLIA pela
prética de determinada conduta ofensiva aos principios da Administracéo Pablica e esteja cumprindo a
pena de suspensdo de direitos politicos. Com avigénciadaLei 14.230/2021, que alterou
substancialmente o artigo 11 da LIA, substituindo o anterior rol exemplificativo por um rol taxativo e
extinguindo a pena de suspensado de direitos politicos, a conduta improba e a pena restam revogadas, eis
gue ndo se mostra razoavel gue o condenado continue a cumprir a pena aplicada, ao passo em que 0s
sujeitos que estéo sendo processados pel os mesmos fatos ndo seréo penalizados.

Além de os principios daisonomia, darazoabilidade e da legalidade (sob o viés datipicidade da
conduta) indicarem ndo ser legitimo que alguns, a luz da antiga norma, continuem a cumprir sangdes
oportunamente aplicadas, ao passo que outros, processados sob a égide do novo texto legal (mais
benigno), sgjam absolvidos, tem-se que deve haver uma interpretacdo anal 6gica da Simula 611 do STF
edoartigo 66, inc. | daLei 7.210/84 (Le de Execucao Penal) afim de se estabelecer que o juizda
execucao aplique ale posterior mais benigna aos casos ja julgados.

Na prética, entende-se que aldgica aplicavel € semelhante aguela utilizada na esfera penal com o
abolitio criminis, situacdo em que a coisa julgada é relativizada para beneficiar aqueles que foram
condenados por delitos que, por alguma razéo, tornaram-se atipicos no ordenamento juridico.

No caso das acbes de improbidade em que se afigure em curso o cumprimento da suspenséo de direitos
politicos por atos enquadrados na antiga redacéo do artigo 10 (atos culposos) ou do artigo 11 daLIA,
passiveis de revisdo face as novas disposi ¢coes, tem-se que 0s réus podem suscitar a questdo via peticéo
simples ao juizo da causa responsavel pelo cumprimento da sentenca ou da execugdo. Entende-se ser
avia adegquada vez que, se tais sangdes estdo em cumprimento, é porque ja transpassou 0 prazo para
impugnacdo (artigo 525, 81°, inciso 111 do CPC) ou oposi¢éo de embargos a execucdo (artigo 917,

inciso | do CPC).
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De todo modo, tratando-se de matéria de ordem publica, € mandatorio que o juizo aprecie a questdo
ainda que entenda ser inadequado o0 meio processual utilizado pela parte, pois se aplica as agdes de
improbidade o principio dainstrumentalidade das formas previsto no artigo 188 do CPC, por forgado
artigo 17, caput daLlA.

Portanto, os réus gue estiverem com sanc¢des em curso de suspensdo de direitos politicos derivadas de
condenag&o imposta com base na antiga redagdo do artigos 10 (em se tratando de conduta culposa) e 11
daLlA podem e devem ter suas penas revistas pelo juizo responsavel pela execucdo das sangoes,
havendo possibilidade de se recobrar o pleno exercicio dos direitos politicos] 5] .

[1] “Art. 5°(...) XL —alei penal ndo retroagira, salvo parabeneficiar o réu;”.

[2] “Artigo 9. Principio dalegalidade e daretroatividade. Ninguém pode ser condenado por agdes ou
omissdes que, no momento em que forem cometidas, ndo sejam delituosas, de acordo com o direito
aplicavel. Tampouco se pode impor pena mais grave que a aplicavel no momento da perpetracéo do
delito. Se depois da perpetracdo do delito alei dispuser aimposicdo de penamais leve, o delinquente
sera por isso beneficiado.”

[3] Min. Relator Gilmar Mendes, Segunda Turmado STF. Sesséo Virtual de 04/12/2020 a 14/12/2020.

[4] Teoria do Processo Judicial Punitivo N&o Penal. Salvador: Editora JusPodivm, 2018, p. 121/122.

[5] Destaca-se que por for¢ado art. 1°, inc. I, ainea“l” daLe Complementar 64/1990, em casos de
conduta cul posa prevista na antiga redacéo do art. 10 e atentatéria a principios administrativos prevista
no art. 11 daLIA, acondenacéo a suspensdo de direitos politicos ndo implica ainelegibilidade do réu, o
gual somente podera se tornar inelegivel se for condenado, por decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgéo judicial colegiado, pela pratica de ato de improbidade administrativa doloso que
importe lesdo ao patrimdnio publico e enriguecimento ilicito.
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