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A morte de Dom e Bruno, o crime organizado e o territAsrio

No dia 5 de junho passado, o jornalistainglés Dom Phillips desapareceu com o indigenista brasileiro
Rrinn Peraira nac nrnvimidades da comunidade ribeirinha S&o Rafael e da cidade de Atalaia do Norte,
— : do do Amazonas.

Viadimir Passos de Freitas

desembargador aposentado ) ) ) ) o ) )
Dom praticava o jornalismo investigativo, modalidade que se caracteriza

pela tentativa de descoberta de fatos misteriosos, via de regra envolvidos com a préatica de crimes, faltas
administrativas graves e corrupcao de autoridades e servidores publicos. Bruno era servidor da Funai, da
qual estavalicenciado, e exercia as atribui¢bes de consultor da Uni&o dos Povos Indigenas do Vae do
Javari.

A atividade de ambos, por certo, era de elevado risco. Para que disto se tenha umaideia, Bruno Pereira
montou uma equipe de vigilanciaindigena contra a criminalidade naregi&o, através da qual um indigena
podia alertar a Policia Federal, com o uso de drones e radio comunicador, sobre a presenca de estranhos
naregido. Ao desaparecer, ele levava para as autoridades policiais diérios, fotografias, videos e
informagdes georreferenciadas, ou seja, importantes elementos de provas de crimes [1].

A morte de ambos causou grande comocgao nacional e internacional, pois, afinal, eles eram defensores da
natureza e de indigenas da regido. Muitos lembraram o assassinato de outras pessoas com atividades
semel hantes, como Chico Mendes (1988, governo de José Sarney), airma Dorothy Stang (2005, governo
de Lulada Silva) e tantos outros em casos de menor repercussao.

Mas afinal, o que se passa naquela regido da Amazonia?
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Naguela enorme é&rea e em outras de menor importancia, o que ocorre € que facgdes criminosas
perceberam o enorme potencial de negdcios lucrativos, como o tréfico de entorpecentes, a caca e a pesca
ilegal, extracdo de madeira, tudo mesclado com negdcios aparentemente licitos, como hotéis e

estabel ecimentos comerciais que possibilitam a lavagem de dinheiro. Segundo reportagem jornalistica,
paralaforam atraidos grandes cartéis de drogas de Miami (EUA), Medellin (Colémbia) e Sinaloa
(México), mantendo um verdadeiro estado paralelo [2].

Mas, por 6bvio, os problemas da Amazonia ndo se limitam ao Vale do Javari. Por exemplo, no estado de
Roraima, segundo reportagem da revista Carta Capital, 0 PCC, que € amaior organizacdo criminosa do
pais, atua na exploracéo dos minérios. Milhares de foragidos da Justica exploram a mineracéo
ilegalmente e muitos encontram refgio em locais distantes, sendo que 25 deles se encontram residindo
em Terralndigena Y anoméni, onde atuam com 20 mil garimpeirosilegais[3].

Mas a protecéo do meio ambiente da Amazonia vai muito além dos problemas das organizagbes
criminosas. Ha a questdo fundiaria, com titul os sobrepostos, principalmente no estado do Parg, que
dificultam sobremaneira a adocéo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) previsto no Codigo Florestal. Ha
também o desmatamento ilegal e a pecuaria exercida sem a atencdo a preservacdo do desenvolvimento
sustentavel.

Vaendo-se de armamento pesado, utilizando a experiéncia do tréfico de drogas, tem o crime organizado
um enorme campo de atuacdo na Amazonia, inclusive valendo-se das restricdes a entrada das policias e
Orgaos ambientais estaduais em terras indigenas.

O estado, nalicéo lacida e objetiva de Hely Lopes Meirelles, "€ constituido de trés elementos
originarios e indissociaveis: Povo, Territério e Governo soberano" [4]. E possivel afirmar que toda a
regi&o amazobnicafaz, narealidade, parte do estado brasileiro? Em tese, sm. Mas sO em tese. Nem toda a
Amazonia, nem muitas regides do Brasil, fazem parte, no mundo real, da definicéo de Meirelles. Isto
porgue foram ocupadas por fac¢fes criminosas que dominam seus territérios e as governam. Ve amos
alguns exempl os.

No municipio do Rio de Janeiro, pesquisa do Grupo Estudos dos Novos Ilegalismos da Universidade
Federal Fluminense, USP e outras entidades, em outubro de 2020, "mostrou que as milicias controlam
atualmente 57,5% do territério da capital fluminense. 25,2% do territério estd em disputa, 15,4% esta
sob controle do trafico e apenas 1,9% nédo sofre influéncia de grupos criminosos’ [5]. A partir disto,
facilmente se compreendem seguidas ocorréncias, como o desabamento de edificios, das quais 0 caso
Muzema, em abril de 2019, com amorte de 24 pessoas, € 0 exemplo cléssico. Obvio que afiscalizagio
nao existe ou é precaria.

Predominantemente no estado de S&o Paulo, mas também no Parang, Minas Gerais e outros, 0 PCC néo
apenas domina determinadas areas, como exerce atribuic¢des tipicas da administragdo pablica, como
impedir o0 incdmodo causado por motociclistas barulhentos [6], ou do Poder Judiciario, proferindo
julgamentos através do chamado Tribuna do Crime[7].
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Outro aspecto sdo as areas de preservacdo ambiental invadidas, nas quais se formam nucleos onde o
Estado € ausente, algo muito mais comum do que se imagina. Freitas e Coelho, em andlise do tema,
citam Luiz Augusto Pereirade Almeida, que afirma: "recentemente, essa atividade ilegal passou a ser
exercida pelo crime organizado, que ocupa amplas areas, desmata e faz |oteamentos clandestinos,
comprados por pessoas que nem sempre desconfiam das irregularidades’ [8]. Isto ocorre em todos 0
territdrio nacional, do Amazonas ao Rio Grande do Sul.

Mas como chegamos a tal ponto?

Asrazdes sdo varias, mas a primeira é o doce comodismo da omissdo dos que exercem cargo de
autoridade. Obvio que agir sempre exple a pessoa a algum risco. Foi estaindoléncia, ha muitos anos
praticada, que trouxe-nos a este estado de coisas.

Além disto, tal situacéo ndo faz parte das preocupacdes dos profissionais do Direito. Artigos de doutrina,
dissertacOes de mestrado ou teses de doutorado sdo rarissimos. Nao ha cursos, palestras, mesas-redondas
e muito menos alembranca de que o artigo 144 da Constituicéo Federal dispde que a seguranca publica
€ "dever do Estado, direito e responsabilidade de todos".

O tema ndo esta no curriculo dos cursos de formacéo das carreiras publicas, inclusive de magistrados.
Naverdade, ndo se trata de assunto dos mais agradaveis e, com certeza, € muito mais fécil e simpético
discorrer sobre as centenas de direitos disto ou daquilo, com referéncias a artigos ou principios,
explicitos ou implicitos, da Constituicao.

Outro aspecto € afragilidade de algumas instituicbes. |bama e ICMBIio estdo com 0s seus quadros
reduzidos e trabalhar na Amazoénia, com todos os riscos que a defesa do meio ambiente envolve, é tarefa
pouco sedutora. Orgdos ambientais estaduai's S30 carentes de recursos para que possam ser eficientes. A
Policia Civil raramente dispde de del egacias bem aparelhadas e dotadas dos instrumentos el etrénicos que
hoje séo indispensaveis. Além disto, por vezes sofrem influéncia politica dos governos estaduais.

Juizes e agentes do Ministério Publico, preparados para conhecer todas as teses juridicas do momento e
citar autores alemaes, italianos ou americanos, cujas palavras sao auténticos dogmas de fé, acabam
vendo-se envolvidos em casos complexos, por vezes com risco de vida. Sem maior apoio do sistema
juridico, sob risco de serem acusados de praticar abuso de autoridade (Lei 13.869/2013), nem sempre
tendo o suporte da clpula de suas instituices, passam a agir de forma burocrética. Como diz o
cancioneiro popular, seguem "tocando em frente".

Em tais condic¢des, estéo, sim, 0 meio ambiente e as popul acdes indigenas, em séria situagdo de risco.
Claro gue ndo apenas por estes fatos, outros tantos existem de igual gravidade. Mas este é um dos
aspectos de maior complexidade, para o qual atragica morte de Dom e Bruno chama a atencéo.

Que fazer?
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Para 0 Estado brasileiro, 0 momento passou. Iniciativas deveriam ter sido tomadas ha dez ou mais anos.
Agora, qualquer reacdo sera muito mais cara e de dificil execucdo. De qualquer forma, medidas devem
ser tomadas e, sem qualquer pretensdo de dar a solugdo definitiva, sugere-se:

e Paraaprotecdo do meio ambiente da Amazoénia e o cuidado com os povos indigenas, tratamento
de chogue, através de acbes conjuntas do Poder Executivo Federal e dos estados da regido,
incluindo a participagdo dos Ministérios Publicos, todos com o compromisso publico de procurar o
bem comum e sem pretensdes de destaque individual;

¢ O fortalecimento dos 6rgdos ambientais e policiais deve ser meta prioritéria e objeto ndo apenas de
dar-se estrutura condizente, como também por meio de concessdo de vantagens especiais (v.g.,
gratificagcbes em zona de risco);

e Deve ser criada uma legislacéo processual penal especial para crimes de organizagdes criminosas,
tal qual a existente naItalia, conforme o Codigo de Processo Penal, artigo 416-bis, e o Decreto
Legidlativo 159, de 6 de setembro de 2011 [9].

e O tema Seguranca Publica deve entrar na agenda das faculdades de Direito, 6rgéos e instituicoes
publicas, seminarios, congressos, escolas de formacdo da magistraturae do MP, AGU, DP e
outros, de forma adequada as circunstancias de cada uma;

e Jovens policiais e agentes do MP, que se proponham a atuar nessa espinhosa area, devem ser
prestigiados pela clpula de suas institui ¢cbes, em especia a corregedoria;

e No ambito rural, a questéo fundiaria precisa ser enfrentada com medidas que tornem viavel aplena
utilizacgdo do CAR e, no ambito urbano, aproveitando-se as experiéncias exitosas ocorridas em
algumas grandes cidades brasileiras;

e Finalmente, os candidatos a Presidéncia da Republica devem dizer com clareza o que pensam
sobre o tema, permitindo aos el eitores que o posicionamento a respeito segja levado em conta na
hora do voto.

Em suma, a estas, outras tantas iniciativas devem somar-se, tudo tendo como meta a manutengdo do
territorio e da soberania brasileira
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