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CenAjrio de criaASA£o das cA¢maras pAblicas de
autocomposiASA£o

A Administracdo Publicatem se tornado grande protagonista nos debates acerca da utilizagéo de
métodos adequados de resolucdo de conflitos, instigando o didlogo entre o direito publico e o direito
privado — o quejaera bem explorado em contratos nacionais e internacionais —, trazendo parasi 0s
' conciliagéo e arbitragem aos contratos admi nlstratlvos

Publico @ Pragmatico

O crescimento dessa tendéncia € verificado pelas diversas

normativas que tém sido publicadas nos ultimos anos pelo Estado brasileiro, regulamentando a utilizacéo
desses métodos nos ambitos federal, estadual e municipal, principa mente no que tange aos métodos
consensuais de resolucdo de conflitos, como a mediacéo e a conciliag&o, objeto deste breve estudo.

Nesse contexto, foram instituidas diversas camaras publicas de autocomposi¢do, responsaveis pela
tramitac8o desses procedimentos em sede administrativa, atuando na busca da prevencéo e da solucéo
consensual de conflitos envolvendo entes publicos.

No ambito federal, a Advocacia-Geral da Uni&o (AGU) foi pioneira na experiéncia, sendo que, em 27 de
novembro de 2007, editou o Ato Regimental n°5 e a Portarian® 1.281, criando a Camara de Mediacédo e
de Conciliagdo da Administracdo Federal (CCAF). Inicialmente, a normativa delimitava o escopo da
CCAF para controvérsias envolvendo somente 0rgaos e entes administrativos federais; entretanto, a
diretriz foi sucedida por outras que ampliaram sua competéncia para atender também entes estaduais e
do Distrito Federa e, posteriormente, entes municipais[1].

Atualmente, estd em vigéncia o Decreto n° 10.994, de 14 de marco de 2022, que confere a Consultoria-
Geral da Unido a competéncia de "promover, por meio de conciliacdo, de mediacéo e de outras técnicas
de autocomposi¢éo, a solucéo dos conflitos, judicializados ou n&o, de interesse da administracéo
publica federal" (artigo 10, inciso V1).
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Corroborando com o pioneirismo da AGU, em 26 de junho de 2015, foi promulgadaalLe de Mediagéo
n° 13.140, que ratificou a possibilidade de criagdo de camaras de prevencao e resolucdo administrativa
de conflitos pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios, no ambito de seus respectivos 6rgdos da
Advocacia Publica (artigo 32). A estatambém foi concedida competéncia para ainstauracéo de
mediacao coletiva de conflitos relacionados a prestacdo de servicos publicos, de oficio ou mediante
provocacdo (artigo 33).

Nesse sentido, nos termos do sitio eletronico da AGU [2], o procedimento de mediagéo no ambito da
CCAF, em sintese, ocorre em quatro fases. (1) requerimento de mediacdo encaminhado pelo
interessado; (2) identificac&o de interesses, que serarealizada pelo mediador da CCAF, mediante
reuni®es com os envolvidos, afim de que sgjarealizado juizo de admissibilidade do procedimento; (3)
prospeccao de solugdes, momento em que as partes e 0 mediador realizar&o reunides afim de verificar
possiveis solugdes para o conflito através da autocomposi¢éo; e, por fim, sera firmado o (4) termo de
conciliacéo, que devera ser assinado pelas partes, contendo os pareceres juridicos dos entes publicos
envolvidos, bem como as autorizagbes competentes, finalizando-se com a homologagao do termo.

Dentre os diversos casos que ja tramitaram junto a CCAF, pertinente se faz citar o recente caso do
Campo de Marte, em que 0 municipio de S&o Paulo e a Unido iniciaram na citada Camara processo de
autocomposi¢do durante o julgamento do RE 668.869. O resultado foi a assinatura do termo de
conciliacdo n° 02/2022/CCAF/CGU/AGU-JRP-KSF, em 17/3/2022, resolvendo o litigio de reintegracéo
de posse n° 0068278-78.1974.403.6100 em tramite ha 48 anos. Tal caso, de consideravel relevancia,
evidenciou as limitagOes encontradas na atuacdo do Poder Judiciario em negociagdes administrativas,
restringindo-se a um exame de legalidade, de carater mais formal [3].

Jano ambito estadual, os estados brasileiros tém editado leis criando camaras publicas de solucdo de
conflitos administrativos, as quais ficam vincul adas as respectivas procuradorias estaduais. Como
exemplo, é possivel citar: Camara Administrativa de Solucéo de Conflitos (CASC), vinculada a PGE-RJ
(Decreto n° 45.590 de 04/03/2016 e Resolugédo n° 4.710 de 31/5/2021); Camara de Conciliagéo,
Negociacdo, Mediacdo e Arbitragem (Campge), vinculada a PGE-PA (Lei Complementar n° 121 de
10/6/2019); Camara de Conciliagdo Mediacdo e Arbitragem da Administracéo Estadual (CCMA),
vinculada a PGE-GO (Lei Complementar n°® 144 de 24/7/2018 e Decreto regulamentador n° 9.929/2021
); Céamara de Conciliacéo e Arbitragem, vinculada a PGE-AP (Lei Complementar n°® 0089, de 1/7/2015
— DOE n°5.999, de 1/7/2015); Camara Administrativa de Solucéo de Conflitos (Casc), vinculada a
PGE-PR (Decreto Estadual n° 8.473, de 30/8/2021), dentre outras camaras estaduais.

E imperioso que seja dispensada especial atencio a essas cAmaras estaduai's, especial mente aguelas que
incluem o processamento de arbitragens em seu rol de atribuic¢des e vinculam seu funcionamento aos
representantes da advocacia publica do estado respectivo — como acontece, atitulo de ilustracéo, nos
casos de Goias e Pard. Ainda que ndo sgja o foco do presente artigo, esse tema merece um breve
destague em virtude da grande controvérsia relacionada.
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Nesse sentido, por exemplo, a normatividade relativaa CCMA-GO causa perplexidade, ndo so porque
contraria o que ha de tendéncias e boas praticas ao criar cAmara publica habil a gerenciar procedimento
heter ocompositivo (arbitragem), mas principal mente porque prevé expressamente a atuagao de
Procuradores do Estado de Goias como arbitros em controvérsias nas quais a propria Administracéo
Pablica estadual figura como parte. De fato, € possivel que estejamos diante de flagrante
inconstitucionalidade, porquanto evidente o elemento da parcialidade, o que afeta a confianga no
procedimento, na cAmara e, ao fim e ao cabo, no préprio instituto da arbitragem.

No geral, o procedimento de mediacdo e conciliagdo é muito parecido com agquele que ocorre no ambito
da CCAF, havendo sempre uma (1) solicitacdo inicial, seguida pelo (2) juizo de admissibilidade do caso
(artigo 31, Il €34, 81°daLe de Mediagdo), apos, (3) ocorrerdo as sessdes de mediacdo, a serem
agendadas pel as partes juntamente com o mediador. Na sequéncia, havera aformulagéo de (4) parecer
juridico, finalizando com a (5) homologagéo do termo de acordo [4], de modo que este teré eficacia de
titulo executivo extrgjudicial.

Estabelecido o cenério geral de criacdo e funcionamento das Camaras Publicas de Autocomposicdo em
nivel federal e estadual, ndo restam duvidas de gque as solugdes consensuais de controvérsias estéo cada
vez mais sendo utilizadas no ambito do direito publico, como forma de desafogar o Judiciario, tornando
as relacBes negociais ainda mais eficientes e eficazes entre as partes, ja que um dos escopos da
autocomposi¢éo € a manutencao dos lagos entre as partes.

[1] Portaria AGU 1.099, de 28 de julho de 2008; Portaria AGU 481, de 6 de abril de 2009; Decreto n°

7.392, de 13 de dezembro de 2010; Decreto n° 10.608, de 25 de janeiro de 2021.

[2] Disponivel em: https.//www.gov.br/pt-br/servicos/obter-mediacao-de-conflitos-atraves-de-
procedimento-de-conciliacao. Acesso em 16/6/2022.

[3] OLIVEIRA, Gustavo Justino de; ACCIOLI FILHO, Wilson. O acordo no Campo de Martee a
atuacdo limitada do Judiciério. 17 abr. 2022. In: Revista Consultor Juridico — ConJur. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2022-abr-17/publico-pragmati co-acordo-campo-marte-atuacao-limitada-
judiciario. Acesso em: 16 jun. 2022.

[4] Conforme exposto pelas Procuradoras do Estado Leila Cuellar e Elisa Berton Eidt no segundo diado
Curso de Formacéo em Mediacéo e Arbitragem na Administracéo Publica: A experiéncia da Unido
Federa e dos Estados, promovido pelo IDO-Brasilia, sob a coordenacéo do Professor Dr. Gustavo
Justino de Oliveira, cujo temafoi "Mediacdo na Administragdo Publica: teoria e prética’, apresentado
em 14/7/2022, via Zoom.
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