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OliveiraA e Melo: Franquia obrigatAsria de bagagem

Em 24/5/2022 0 Congr 0 concluiu avotacdo do Projeto de Lel de Conversio n° 5/2022 que trata da
mada MP do Voo Simples. O PLV foi encaminhado a
pto, cujo prazo fatal € o dia 14 de junho.

OPINIAO

Ao texto original foram acrescidas algumas emendas, dentre

elas, a que veda a cobranca de qualquer valor para o transporte de bagagem despachada, de até 23 kg
para voos nacionais, e até 30 kg parainternacionais.

Na prética, avedacao gera a obrigacdo as companhias aéreas de comercializarem apenas tarifas que
incorporem em sua composi¢ao de custos o transporte de bagagem despachada em todos os voos,
aniquilando a possibilidade de comercializacdo de umatarifa basica e mais barata, que permite apenas o
transporte de um volume como bagagem de méo. Entretanto, aimposi¢do de uma franquia pseudo-
gratuita de bagagem caminha de encontro aregra de liberdade tarifaria que permeia a aviagdo civil.

O préprio enunciado constitucional traz os apontamentos quanto alivre iniciativa, alivre concorrénciae
ao livre exercicio das atividades econémicas [1].

O principio daliberdade econdmica corresponde a um desdobramento da propria liberdade. Trata-se do
exercicio da sensibilidade de acessibilidade a alternativas de conduta e resultado aplicados a esfera
econdmica, como bem definido pelo jurista e ex-ministro do Supremo Tribunal Federal Eros Grau [2].

O principio daliberdade tarifariafoi adotado pelo Brasil inicialmente para voos domeésticos em 2001,
através da Portaria n® 248/2001, do Ministério da Fazenda, e da Portarian® 1213/DGAC/2001, do
Departamento de Aviagdo Civil e posteriormente expandido para o transporte internacional, vindo a ser
positivado nalei n°11.182/2005 (Lei de Criagdo da Agencia Nacional de Aviagéo Civil — Anac), cujo
artigo 49 determina gque "na prestacéo de servicos aéreos, prevalecera o regime de liberdade tarifaria”
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Ao estabel ecer as condicdes gerais de transporte no pais, por meio da Resolugdo n. 400/2016, a Agéncia
reafirmou em seu artigo 2° que "na oferta dos servigos de transporte aéreo, o transportador podera
determinar o prego a ser pago por seus servicos, bem como suasregras aplicaveis'. O dispositivo esta
em linha ndo apenas com ajacitadaLe 11.182/2005, mas também com a Politica Nacional de Aviagdo
Civil — Decreto 6780/2009, que orienta o desenvolvimento da aviagdo civil brasileira e impde aos
agentes do Estado que adotem "diretrizes que confiram ao mercado o papel de equilibrar a ofertaea
demanda, prevalecendo a liberdade tarifaria nos servicos de transporte aéreo”.

A Anac jafoi instada a se manifestar acerca da abrangéncia do supramencionado artigo 2°, quanto a
liberdade das transportadoras para estabel ecerem as regras aplicaveis aos servicos que comerciaizam e
assim o fez através da Nota Técnican® 05/2017 [3], daqual se destaca o ponto abaixo:

Artigo 49. Na prestacao de servigos aéreos regulares, prevalecera o regime de liberdade tarifaria.

2.10. Nesse sentido, a atualizagao das CGTA [4] reforga nao apenas o preceito legal, mas

principal mente a dindmica existente no setor aéreo, cujo fundamento, dentre outr os aspectos, esta na
inexisténcia de garantia de equilibrio econémico financeiro por parte do Estado. Assim, os operadores
aéreos ao oferecerem a prestacao de servicos de forma livre, assumem todos os riscos do mercado. 1sso
justifica o fato deles terem liberdade de determinac&o de precos e de clausulas contratuais, incluindo,
ainda, a liberdade para diferenciar produtos e servigos conforme demanda e rotas atendidas. Note-se
gue esta liberdade abrange inclusive a estipulagéo das condic¢des de prestacao dos servicos e das
correspondentes clausulas e multas contratuais.

Resta claro, portanto, que a Anac, seguindo a Constituicdo, pautou a regulamentacédo do transporte aéreo
no Brasil de acordo com os principios dalivre iniciativa, livre concorrénciae livre exercicio das
atividades econébmicas, que se desdobram na liberdade tarifaria.

Inobstante, o principio da liberdade tarifaria atualmente pauta os acordos internacionais sobre servicos
aéreos dos quais o Brasil € signatario, como orienta a Portarian. 527/2019 do Ministério da
Infraestrutura e Transportes [5].

Exemplificando, o Acordo Multilateral de Céus Abertos para os Estados Membros da Comissao L atino-
Americana de Aviacdo Civil — CLAC, Decreto 9.955/2019, que congrega 22 paises e o Acordo de Céus
Abertos entre Brasil e Estados Unidos, Decreto 9.423/2019, expressamente adotam a liberdade tarifariae
ando intervencdo do estado naformulacdo dos pregos e tipos de servicos. Sendo assim, a violacdo aos
mencionados acordos implica em violagéo ao artigo 178 da propria Constituicéo Federal, que determina
a observancia dos acordos firmados pela Unido, no que se refere ao transporte internacional .
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Do ponto de vista econdmico, a possibilidade de os transportadores estabel ecerem seus servicos e pregos
se mostra de indispensavel para a conducédo de suas atividades. Nada mais |6gico, afinal, se aempresa
aérea assume integralmente os riscos do empreendimento, sem qualquer respaldo do Estado, deve |he ser
assegurada a liberdade para of ertar os servicos conforme desenho que se encaixe em sua estratégia de
negaocio, decidindo o que estaincluso, ou ndo natarifa contratada, assim como o preco gque as condicoes
de mercado permitam praticar.

Vga-se que o transporte aéreo € um servico bastante complexo. Com a liberdade tarifaria cada
companhia pode melhor planejar suas atividades, examinadas diversas varidveis, que vao desde questdes
técnicas como o tipo de aeronave com a qual operarg, treinamento de tripulacdo e aquisicdo de insumos,
a aspectos mercadol 6gicos como defini¢cdo de publico alvo, estabel ecimento de rotas e precificacéo.

A determinacdo compulsoria a prestacéo de determinado tipo de servico limita a atuagcdo das
companhias, a diversificagdo dos servicos, a acessibilidade para um publico mais amplo, impactando
diretamente em suas possibilidades de atuagao, ganhos e atratividade para novas empresas, ferindo
gravemente o fomento a concorréncia.

N&o se trata de auséncia completa de regras ao exercicio do transporte aéreo, que se sujeitara as normas
de seguranca, consumeristas, sanitérias, de protecdo de dados, entre outras. Trata-se, por outro lado, de
garantir aliberdade quanto a oferta de servicos e precos as empresas aéreas de sorte a possibilitar um
livre empreendimento, o fortalecimento do setor e maior oferta de tipos de servicos distintos aos
consumidores, assegurando-lhes a escolha por aguele que melhor se adequa as suas necessidades,
dispensando-os de arcarem com custos relativos a servicos que sequer gozarao.

Pode-se dizer que quaisquer limitagtes a liberdade tarifaria— como o restabel ecimento da franquia de
bagagem obrigatéria— ndo se afigura constitucional, legal ou producente.

[1] Constituicgo Federal

"Artigo 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacédo do trabalho humano e na livreiniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

IV —livre concorréncia;

Paréagrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacéo de 6rgéaos publicos, salvo nos casos previstosemlei”.

[2] GRAU, Eros. A ordem econdmica na Constitui¢go de 1988. 72 ed. Malheiros: Sdo Paulo, 2006, p.
243.
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[3] aqui

[4] A siglaCGTA significa CondicOes Gerais de Transporte Aéreo, matéria objeto da Resolugdo Anac n°
400/2016.

[5] https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-527-de-5-de-agosto-de-2019-208992801

"Artigo 5° As negociacdes de Acordos sobre Servicos Aéreos dever ao pautar-se pel 0s seguintes
principios:

I1- Estimulo a concorréncia;
VI — Prevaléncia do regime de liberdade tariféria;

X —Estimulo a flexibilizacéo de regras sobre acordos de cddigo compartilhado bilateral e comterceiros
paises, arrendamento de aeronaves e outras praticas comerciais relevantes para a viabilidade
econdmica dos servigos aéreos internacionais,

Xl — Facilitagéo da circulagdo de pessoas e bens;
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