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Giseledo Vale: Entreasruas e as casas legidativas

O regime democratico estd a experimentar dissabores no atual contexto historico, mormente no que toca
acrise de representatividade e o descrédito da populagio em relacio a classe politica[1]. E possivel
perceber, em todo o mundo, um processo de desgaste da politica e, em especial, da prépria democracia
[2]. As pesquisas no campo da ciéncia politica e do direito apontam que a democracia apresenta
sintomas alarmantes, tais como: baixa participacdo eleitoral, diminuicéo dafiliacdo a partidos politicos,

i ' ' antes e representados e diminuicdo da confianga tanto nos

OPINIAO

Nessaseara, 0 estudo [4] de Hanna Pitkin sobre

representacdo adota o procedimento epistemol 6gico no intuito de traduzir o conceito em seus diferentes
significados, buscando uma adequacéo historica e tedrica, enfatizando a dimenséo politicada
representacdo. Nesse aspecto, dentro do escopo da representacdo politica convencional, permanecera um
constante tensionamento entre o ideal da efetividade do sistema de representacéo e agquilo que €
efetivamente al cangado.

Pitkin, em seu livro cléssico The Concept of Representation, publicado em 1967, fornece uma das
definicbes mais diretas com a qual se pode concordar, a saber: representar € "fazer presente
novamente". Nesta definicdo, a representacdo politica € a atividade de reavivar as vozes, opinides e
perspectivas dos cidadaos nos processos de formulacdo de politicas publicas. Em outras palavras, a
representacdo politica ocorre quando os atores politicos falam, defendem, simbolizam e atuam em nome
de outros na arena politica[5].

Esse e outros argumentos revelam que, de acordo com os ensinamentos de Iris Marion Y oung,
"muitas propostas recentes de maior inclusdo politica nos processos democraticos defendem medidas
gue propiciem mais representacao dos grupos sub-representados, especial mente quando esses grupos
S840 minorias ou estao sujeitos a desigualdades estruturais' [6]. Bueno e Dunning exemplificam isso
quando afirmam que aforca politica sob a democracia estd, pelo menos em parte, "nos nimeros' [7]

. No entanto, maiorias étnicas ou raciais nem sempre traduzem sua superioridade numérica em uma
maior representacdo descritiva entre os politicos eleitos.
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Nesse sentido, para Y oung "os individuos sdo mais bem representados quando os organismos de
representacao sao plurais e quando os individuos tém relacionamentos plurais com os representantes,
tanto nas associagdes civis quanto nas organizagoes politicas' [8]. Melissa Williams propiciar maior
inclusdo e influéncia aos grupos sociais sub representados pode contribuir para um enfrentamento e
reducéo efetiva da desigualdade social estrutural [9]. Will Kymlicka também comunga desse mesmo
argumento quando afirma que a representacdo especial de grupos sociais que de outra formatenderiam a
ser marginalizados se justifica na medida em que combate a discriminagdo sistemética tanto no sistema
politico quanto na sociedade em geral [10].

Y oung, nesse sentido, faz uma andlise percuciente a respeito da representacéo dos grupos sociais quando
afirma que "o compromisso com a igualdade politica implica que as instituicdes e praticas democraticas
tomem medidas explicitas para incluir a representacdo de grupos sociais cujas perspectivas

provavel mente seriam excluidas das discussdes, na auséncia daquelas medidas’ [11]. Nesse ponto, a
agenda de pesquisa em gue este trabalho se insere diz respeito as representactes politicas a partir do
potencial dos mandatos col etivos, enquanto medida de compromisso com as préticas democréticas, para
incluir grupos sub representados nas arenas politicas.

Pelos mais diversos motivos, muitos paises, especialmente na América Latina, vém fazendo reformas
para permitir 0 acesso e abertura a novos atores legitimados para a competicdo eleitoral no exercicio da
representacdo politica[12]. Partindo desse pressuposto, ha de se sublinhar que no atual cenério de
inovacao politica para enfrentamento da crise de representatividade, os mandatos coletivos e
compartilhados destacam-se como mecanismos alternativos no processo de formulagdo de alternativas e
de tomada de decisfo legidlativa[13].

Noutro giro, nesse ambiente embriondrio de inovagdes, surgem os mandatos coletivos, modalidade ainda
em experimentagéo espontanea por candidatos e mandatérios que assumem 0 compromisso de exercer o
Poder Legidslativo a partir de um processo participativo constante e determinante da vontade do
parlamentar [14]. Esses mandatos podem ser entendidos como uma metodol ogia de compartilhamento
do processo de formulagdo de projetos e leis, debate de matérias |egidlativas e posicionamentos politicos
entre um representante legislativo e um grupo de pessoas.

Ou sgja, 0s mandatos coletivos se configuram como um descortino inovador na realidade politica, isso
porque esse novo model o de postulacéo reforca a experiéncia da coletividade. Tal fenbmeno veio abaila
justamente para agregar a pluralidade de grupos minoritarios que ndo encontravam meios aptos para
fazer ecoar as suas vozes nos espagos democrati cos, habitados por uma maioria descompromissada com
a efetivagdo dos direitos e garantias fundamentais.
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O viés agregativo permite, por suavez, que setores da sociedade, carentes de vozes politica ou

partidaria, possam, atravées do adensamento de sinergias, erguer uma candidatura com potencial para
representar determinada pauta na arena politica. Como se vé, aintencdo maior daformagdo de um
mandato coletivo é fortalecimento da democracia, no sentido de permitir que vérias tonalidades de vozes
possam conjurar 0 mesmo coro na defesa de pautas minoritarias merecedoras de ocupar espacos de
poder, para capilarizar a vontade do povo na ambiéncia dos poderes constituidos. Em tempos de erosdo
da vitalidade democratica, torna-se imperiosa a abertura de uma via aternativa para oxigenar e ampliar
0S espacos representativos com mandatos que reflitam e consolidem as pautas de lutas do campo
democraético.

Ha de se pontuar, ainda, que no Brasil a mobilizac&o de setores da sociedade civil por maior participacdo
politica— que culminou com as Jornadas de Junho de 2013 — ndo se transmudou no desenvolvimento
genuino de movimentos organi cos de democratizacéo dos mandatos legidativos — provavel mente pela
propriarigidez imposta pelo model o partidério vigente.

De acordo com estudo realizado pelo Pvblica (Instituto de Politicas Publicas), entre as el eicdes dos anos
de 1998 e 2018, ao todo 94 candidaturas coletivas e compartilhadas concorreram em 110 campanhas aos
cargos de Vereador, Deputado Estadual, Deputado Federal e Senador, dispersos em 50 cidades, 17
Estados e representando 22 partidos politicos distintos, atingindo a marca de 1.233.234 votos vaidos [15]

N&o obstante as experiéncias de candidaturas e mandatos compartilhados e coletivos possam ser
observadas ha mais de 20 anos no pais, sua grande expansao se deu apos as elei¢cdes de 2014 (quatro
candidaturas e dois mandatos), com grande destaque para as eleicdes municipais de 2016 (70
candidaturas e 16 mandatos) e as elei¢cdes gerais em 2018 (28 candidaturas e seis mandatos). Em
Pernambuco, por exemplo, o coletivo "Juntas’ (PSOL) logrou el 2xito no pleito de 2018, para exercer o
mandato coletivo na Assemblela L egislativa de Pernambuco (Alepe), tendo recebido cerca de 40 mil
VOLOs.

N&o se pode olvidar do expressivo niUmero de votos depositados nesses mandatos, o que denota, de logo,
estarem sob 0 manto da |egitimidade e representatividade democratica. Portanto, a presente temética diz
respeito ao debate das transformacdes das representacdes politicas a partir da experiéncia dos mandatos
coletivos. Desse modo, aprofundar o debate sobre os mandatos col etivos, especialmente nos tribunais
gleitorais, pode significar um instrumento para minorar o distanciamento entre o carater volitivo das ruas
e dos parlamentos.

Para as elei¢Oes deste ano (2022), na composi¢ao do nome de candidata ou candidato que promova
coletivamente sua candidatura, sera possivel incluir o nome do grupo ou coletivo ague se vincula. Essa
possibilidade foi estabelecida pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), que aprovou alteraces na
Resolugéo 23.609/2019, a qual estabelece um novo regramento para o registro de candidatos nas
eleicOes. Assim, o TSE sinaliza positivamente para o reconhecimento das candidaturas col etivas.
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Notadamente, as experiéncias de mandatos coletivos no Brasil contribuem para a democratizacéo da
politica, na medida em que significam uma aternativa mais diversa e inclusiva de representacéo
parlamentar. Desse modo, os mandatos col etivos comprometidos com os direitos humanos em suas
pautas e atuacles (nas comissdes parlamentares, audiéncias publicas, projetos de lei propostos e que sdo
pertencentes as minorias e movimentos sociais), desafiam préticas e contornam a crise da democracia
representativa.

Nessa esteira, para Saward o termo "inovacdo democratica’ expressa um compromisso critico com os
valores democréticos da participagéo popular e daigualdade politica, aliados a um imperativo para os
tedricos articularem e analisarem novas solugdes para os problemas da democracia [16]. Por isso,
pesquisar sobre a eficiéncia dos mandatos col etivos e observar de que modo suas atuagdes podem
implementar uma agenda de direitos humanos € importante na medida em que o Brasil tem sido um
terreno fértil para esse tipo de inovagéo.

Destarte, no atual cenario de inovacao politica para o enfrentamento da crise de representatividade, os
mandatos coletivos emergem como uma alternativa para evitar o distanciamento com a vontade dos
eleitores que representam o mandatario. Nessa esteira, 0 aprimoramento do sistema democratico de
governo necessita de reestruturacdo e os mandatos col etivos podem ser um instrumental parafazer com
que a democracia seja mais tonificada, contando com maior nivel de participagéo.
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