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Sirqueira Rocha: CompensaA8A£o do prejuAzo fiscal

Indiscutivelmente, a criacdo do ambiente do Sped impactou, positivamente, tanto os negdcios da
Administracdo Tributaria quanto os dos contribuintes. Com efeito, o uso da tecnologia, somado ao
paradigma de compliance, vém sendo uma tendéncia global de umarelacdo "ganha-ganha’,

g g paradiama anterior de contraposi¢&o de interesses entre a ordem

OPINIAO

A despeito disso, recentes dados col etados pela pesquisa

capitaneada pelo Insper, em parceriacom o CNJ e outras auxilio de institui¢des publicas, atestam que,

no Brasil, ainda persiste um quadro dramatico de macrolitiganciatributaria. Alias, alitigiosidade
brasileira contamina as empresas transnacionais de tal maneira que, em meédia, 98,7% dos Sseus processos
tributérios sdo brasileiros, sendo que o percentual desses valores discutidos, em relacdo ao faturamento
anual das empresas, € de 57% no Brasil e de 3,33% nos outros paises em que atuam.

Isso quer dizer que uma boa parte dos recursos dessas empresas Sao provisionados, ndo sendo
empregados no setor produtivo, o que afeta, diretamente, o PIB nacional. Inclusive, podemos conjecturar
gue seja aincerteza juridica uma das vérias causas que levaram varias multinacionais optarem por sair
dagui nos ultimos anos. Tavez, ainda, seja ela um dos motivos que leva outras se estabel ecerem aqui
somente quando sdo atraidas por amplos — e desarrazoados — beneficios fiscais.

A celeuma arespeito do prejuizo fiscal exemplifica bem o cenario de baixo grau de aderéncia apontado.

Embora consagrado em nossa tradicéo, referido instituto somente veio a contar com previsao expressa
em 1947. Entre idas e vindas, chegou a sofrer alteracdo quanto alimitacdo temporal e, no limite, acabou
sendo suprimido pelas MPv n® 947, 972 e 998 enviadas pelo Executivo em 1995. No tramite das MPs,
porém, a hipotese foi reinserida via emenda parlamentar. Ao fim, por ocasido da conversdo nalLe n°
9.065 de 1995, alimitagéo temporal foi substituida pela chamada trava de 30%, fruto de contrapartida
para que o Governo ganhasse um f6lego de caixa, garantindo-lhe um fluxo de entradas.
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Todo o consenso, embasado no didlogo, concessdes e compromissos reciprocos assumidos, pelos
poderes L egislativo e Executivo, se perdeu ralo abaixo, frente a rediscussdo em torno da compensacéo
do prejuizo fiscal naviaadministrativa e judicial nos anos seguintes. Essa proliferacdo de teses juridicas,
de carater formalista, espelha bem a retorica arraigada em nossa tradicéo juridica, forte nos arroubos
semanticos e artificialismos tedricos. Ocorre que, quando atiramos contra legado deixado pela histéria,
acertamos nainseguranca juridica.

Instado a se manifestar, o STF, por diversas vezes, rejeitou atese do particular quanto alimitacéo
material de 30% (Al 479672 AgR, RE 291523 AgR, RE 617389 AgR etc), até firmar atese de
repercussdo geral julgado sob o temade n° 117: "E constitucional a limitacéo do direito de
compensacao de preuizos fiscais do IRPJ e da base de calculo negativa da CSLL" (leading case
RE 591340).

Mais recentemente, o STJ julgou o tema da compensacéo de prejuizo fiscal para empresas extintas, nos
casos de incorporacdo, fusdo e cisdo, validando, também, para esses casos, a trava dos 30% (por
exemplo, REsp 1805925/SP e REsp 1925025/SC). A despeito disso, no ambito do Carf, é possivel
colher decisdes que contrariam os precedentes dos STJ, a exemplo do acérdao 9101-005.728 — CSRF/
12 Turma— que, de passagem, ainda faz reflexdes criticas sobre os fundamentos levados a efeito pelo
STF em relacdo atrava de 30%.

Diante do caos que gira sobre uma questdo aparentemente simples (ao menos, em outras jurisdicoes ha
menor animosidade), veio em boa horaaedi¢éo daLe n° 14.375, inserindo naLel n® 13.988/2020 a
possibilidade de utilizac&o de créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da Contribuicéo
Socia sobre o Lucro Liguido (CSLL) dentre as possibilidades contempladas pela transacéo na cobranca
de créditos da Uni&o. A hipotese nada diz arespeito da trava dos 30%, apenas traz o limite de até 70%
do saldo remanescente apos a incidéncia dos descontos, se houver.

A ampliacdo do rol reflete bem o papel que a Advocacia Publica, nafigura das Procuradorias, deve
desempenhar no enfrentamento da macrolotigancia fiscal, no sentido de adotarem solucdes sistémicas e
estruturantes. Nesse sentido, verificado o gap criado pela compensacéo dos prejuizos fiscais, num
quadro de grande disputa judicial e administrativa, a utilizaco do instituto como crédito se mostrou uma
decisdo mais do que acertada. Se o contribuinte possui o direito de exercer a compensagao sem limitacéo
temporal — tratando-se, assim, de um direito imprescritivel -, € razoavel conjecturar que em algum
momento ira utiliza-lo, e melhor que sgja para saldar dividas com o governo!

Um alento para os empresarios, minimizando os efeitos dos prejuizos acumulados com a desacel eracéo
da economia. E alivio para 0 Governo, que reduz o seu estoque de divida ativa.
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Dito tudo isso, propomos umamaior afinidade entre o particular e Fazenda Publica, no sentido de
buscarem, cada vez mais, saidas consensuais — ao menos, nos nivels verificados nos paises componentes
do bloco OCDE. Do ponto de vista dos particulares, desejamos que analisem se 0 "custo Brasil" gerado
pelas aventuras juridicas compensa operacional mente falando, avaliando o respectivo custo de trade off
com o investimento em compliance. Sob a 6tica das Procuradorias, postulamos gque suas decisdes sgjam
tomadas com base em dados macroscopicos e empiricos, voltando os olhos mais para a efetivacéo dos
valores e direitos individuais inerentes a sua atividade no médio e longo-prazo, tais como os valores
sociais do trabalho e dalivre iniciativa, direito a propriedade e aigualdade, isto € menos preocupadas
com a purainsuficiéncia ou fluxo de caixa no curto prazo.

[1] A integra da pesquisa pode ser acessada em https://www.cnj.jus.br/wp-
content/upl oads/2022/02/rel atori o-contenci oso-tributario-final-v10-2.pdf .
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