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Congresso Nacional assume protagonismo na proposiA8A£o deleis

O presidencialismo de coalizéo encolheu durante o governo Bolsonaro. Eleito no embalo da
criminalizagao da politica, proporcionada pela finada"lavajato”, o governo do ex-capitdo do Exército
demonstrou desde o inicio pouca capacidade de articulagéo politica. A aposta de firmar acordos com
bancadas teméticas — bala, biblia e boi — se provou equivocada e o Executivo teve de corrigir arota
em pleno voo.

Rodolfo Stuckert/AgAancia CAtmara

Congresso Nacional c_onIidou tendéncia de protagonismo na gestéo Bolsonaro
Rodolfo Stuckert/Agéncia Camara

Essa conjuntura sui generis consolidou um fendmeno cada vez mais corriqueiro na Republica: o Poder
Executivo foi superado na proposi¢ao de leis pelo Congresso Nacional . E verdade que esse movimento
comegou antes da gestéo bol sonarista— estudo de 2015 do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada
(Ipea) ja mostrava que deputados e senadores ganham cada vez mais protagonismo na elaboracéo de leis
e politicas publicas —, masfoi intensificado desde 2018.

Uma das revel agdes do estudo do | pea, elaborado pel os pesquisadores Acir Almeida e Manoel Leonardo
Santos, foi o forte crescimento das leis de origem parlamentar, que desde 2008 tém surgido em
guantidade maior do que as do Executivo.

Dados da Camara dos Deputados corroboram atendéncia. Em comparacéo com o primeiro mandato de
Luiz In&cio Lula da Silva (2003-2007), no atual governo o niumero de proposi¢des do Executivo
aprovadas pelo Congresso Naciona despencou de 323 para 180. E a quantidade de medidas provisdrias
gue perderam a eficacia saltou de nove para 70. O nimero de PLs, PLCs, PECs e MPs enviados a
Camara também encolheu: de 419 no primeiro mandato de Lula para 248 no governo de Bolsonaro.

Essa comparacéo entre o primeiro mandato lulista e a atual gestdo € a mais discrepante, mas a série
histérica demonstra que a queda do protagonismo do Poder Executivo em relacdo ao Congresso

Nacional foi aumentando nos governos de Dilma Roussef e Michel Temer. E, de 2018 em diante, a
mudanca de culturainstitucional se consolidou de vez. Levantamento feito pela Action RelGov, a pedido
da Frente Parlamentar do Empreendedorismo (FPE), demonstra que houve um aumento na aprovagdo de
propostas de origem do L egidativo, enquanto as matérias propostas pelo Executivo cairam de 2012 a
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2021.

"0 estudo mostra que nos ultimos 20 anos houve uma sequéncia de agbes que trouxeram a
responsabilidade de tomar a decisdo final sobre as coisas para o Congresso Nacional. A questéo da
mudanca das medidas provisorias de 2001, que entrou em vigor em 2002, a questdo de travar a pauta, a
criacao das comissdes especiais para votar as PECs e a obrigatoriedade de votar os vetos trouxe poder
para os parlamentares’, explica o consultor técnico da FPE, Jodo Henrigue Hummel, responsavel pelo
estudo.

Hoje quem decide se uma medida provisoriavai cair ou ndo € o presidente da Camara, jaque ele

estabel ece quem serd o relator. "Temos M Ps que vao caducar em agosto que nem relator tém. 1sso
mostra que ele tem o poder de deixar essas proposi cdes perderem avalidade ou serem votadas em cima
dahora. Tudo isso aumentou a quantidade de projetos aprovados que tiveram origem no Legislativo, em
comparagdo com as proposi ¢oes do Executivo”, diz Hummel.

Pontos devirada

Para o consultor, 0 marco que possibilitou o gradativo empoderamento do Parlamento frente ao
Executivo foi amudanca no trémite das medidas provisorias, por meio da Resolucdo do Congresso
Nacional n° 1 de 2002, que sobre emendas exige, por exemplo, aformag&o de comissdo mista e prazos
de tramitagéo.

Apesar disso, 0 Executivo seguiaforte narelagdo com o Congresso porque mantinha as medidas
provisorias travando a pauta. 1sso mudou em 2009, quando o entdo presidente da Camara dos
Deputados, Michel Temer (MDB-SP), interpretou que as M Ps sb trancam a pauta nos casos de sessdes
ordinarias e nas votacdes de projetos de lei. A medida teve efeito imediato. Naguele ano, o Plenario
aprovou mais projetos de iniciativa dos parlamentares (45) do que proposi¢oes do Executivo (42). 1sso
ndo ocorria desde 2001. Outras 16 propostas aprovadas naquel e ano tiveram origem no Judiciario e duas
no Ministério Publico. Ao total de 105 matérias aprovadas acrescentam-se 124 projetos de decretos
legidativos, que, em suamaioria, tratam de acordos internacionais.

A novainterpretacéo provocou uma mudanca de comportamento no Executivo, que passou a enviar
menos M Ps e mais projetos de lei para andlise do Legidativo. A consolidac&o do poder do Congresso
Nacional veio em 2013, quando foram criadas as comissdes especiais para avaliar a admissibilidade das
PECs e das MPs. Em 2015, o ent&o presidente da Camara, Eduardo Cunha (MDB-RJ na

época, atualmente PTB), decidiu que o trancamento da pauta so ocorreria apés uma MP ser aprovada por
comissdo mista e lidano Plenério.

Por fim, o dltimo movimento de hipertrofia do Legidativo foi feito em 2020, quando o comandante da
Camara na época, Rodrigo Maia (PSDB-RJ), por meio de ato da Mesa, passou a encaminhar as MPs
diretamente ao plenario, em razéo da emergéncia provocada pela crise sanitériaimposta pela Covid-19.
Com isso, anomeacao do relator e aleitura da matériaficaram a cargo da Presidéncia. O rito foi mantido
na gestéo de Arthur Lira (PP-AL).

Orcamento e semipresidencialismo
O mesmo movimento de enfraguecimento do Executivo na proposi¢céo de leis também pode ser notado
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no or¢camento da Unido. De 2019 até junho deste ano, o Congresso comandou o destino de R$ 115
bilhdes em emendas parlamentares, conforme dados publicados pelo Estaddo. O nimero é mais do que o
triplo dos R$ 33 bilhdes liberados nos anos anteriores.

AgAancia CA¢mara

e

Arthur Lira (PP-AL) determinou criagdo de grupo para discutir semipresidencialismo
Agéncia Camara

Além de enviar mais dinheiro para suas bases, os parlamentares também tém usado seu crescente poder
politico para atender aos anseios de seu eleitorado ou mesmo entabular homenagens simbdlicas. Um dos
exemplos € a aprovacao do Projeto de Lel 2832/21, de autoria da deputada Dra. Soraya Manato (PTB-
ES), queinstitui o Dia Nacional do Cristéo, a ser celebrado anualmente no primeiro domingo do més de
junho. Outro é o Projeto de Lei 2676/21, do deputado Eros Biondini (PL-MG), que institui o dia8 de
setembro como o DiaNacional do Terco dos Homens, em homenagem a um movimento cristéo de
oracdo. Os dois projetos pouco ou hada vao influir navida nacional e podem ser encarados como
demonstrages de poder de articulagdo de seus autores.

O protagonismo do Legislativo na proposicéo de leis e no controle do orgcamento vem criando um
"semipresidencialismo soft", que deve perdurar apds uma possivel troca de governo e, quem sabe, tornar-
se oficia por meio de umareformapolitica. A ideiaja é debatida abertamente pelo Congresso e tem em
Arthur Liraum entusiasta.

Em marco deste ano, ele instituiu um grupo de trabalho para debater o tema, sob a coordenagéo do
deputado Samuel Moreira (PSDB-SP). Além de Moreira, mais nove deputados vao integrar o colegiado.
O conselho consultivo é formado por juristas como os ministros aposentados do Supremo Tribunal
Federal Nelson Jobim e Ellen Gracie e pelo ex-presidente Michel Temer.

Outro nome de peso que € entusiasta do semipresidencialismo € o decano do Supremo Tribunal Federal,
ministro Gilmar Mendes. Em um debate sobre o tema com outros juristas, em junho de 2021, o ministro
notou gue algumas das reformas politicas ja feitas, como aimposi¢cdo da cldusula de barreira, podem
enxugar o quadro partidario e dar maior racionalizacéo ao sistema, facilitando a composi¢éo de maiorias
para dar sustentagcdo ao governo em um regime semipresidencialista. Quando presidente do Tribunal
Superior Eleitoral, em 2017, Gilmar enviou oficio ao Senado com aideia para a composi¢do de uma
PEC sobre o tema. No entanto, enquanto a reforma politica ndo vem, o Congresso Nacional demonstrou
nos Ultimos anos que ja esta impondo a sua propria versao do semipresidencialismo.
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Clique aqui paraler o estudo da Action RelGov naintegra
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