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CirAaco Fonseca: “EntreLobos’ e (in)seguranA8a pA©blica

No ultimo dia 20 de junho a Brasil Paralelo lancou aguela que, talvez, seja a suamaior contribuicdo para
i Lol mentario: "Entre Lobos: uma investigacdo inédita sobre a

OPINIAO

O documentario se divide em trés episodios e, de maneira

resumida, aborda as causas, consequéncias e o custo da criminalidade. A prépria prépria produtora
bolsonarista assim definiu o que &

"[...]A seguranca de uma populacdo é um elemento central de ordem na sociedade. Se vivemos no caos,
N&o somos mais uma civilizacéo. A barbarie foi institucionalizada no Brasil. Estamos em um cenario de
guerra. Como se estivéssemos entre lobos | ...]" [2] (sic).

Embora o documentério apresente um excelente contetido, inclusive abordando o tema de forma quase
gue inovadora no Brasil, e, além disso, tenha obtido grande sucesso de publico, acreditamos que
podemos contribuir para a discusséo ao sugerir algumas solucdes para o problema da seguranca publica
gue aflige atodos nos.

As sugestdes que faremos mais abaixo € baseada na experiéncia pratica deste articulista de uma década
atuando como delegado de policia em diversas delegacias de policia (plantdo, menor infrator, combate a
corrupcao, etc), portanto, ndo é algo tirado dos livros ou pensado por algum tedrico oportunista e que
nunca pisou em uma unidade policial.

Pois bem, vamos as singel as sugestoes:

1-Tornar aspoliciasjudiciarias (estaduais e federal) 6r gaos independentes, com plena autonomia
administrativa, orcamentaria e financeir a:

Tal medida visaagarantir que ndo se tenha qualquer tipo de ingeréncia (politica, econbémica...) nas
investigacOes criminais conduzidas por essas forgas policiais, além de doté-las dos recursos financeiros
indispensaveis ao pleno desempenho de suas fungdes.
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Com efeito, mediante simples pesguisa na internet, encontraremos inimeros casos de delegados de
policiatransferidos em razéo das investigagdes que estavam conduzindo, e isso ocorre, justamente, em
razdo daingeréncia politica que ocorre nas policias judiciarias por se encontrarem subordinadas ao chefe
do Poder Executivo (governadores no caso das policias civis estaduais e presidente no caso da Policia
Federal).

N&o bastasse isso, também com uma simples pesquisa na internet encontraremos inimeras delegacias de
policia literalmente caindo aos pedagos, com equi pamentos obsol etos (armamento, computadores,
viaturas...), sem acesso a tecnologia necessaria pararealizar umainvestigacdo criminal mais eficiente,
enfim, vamos verificar uma policiajudiciaria sucateada e abandonada e que, em razéo disso, ndo
consegue alcancar a plena eficiéncia na conducdo dainvestigacdo criminal.

A nosso sentir, considerando os dez anos de experiéncia na seguranca publica como delegado de policia,
enquanto tal medida néo for implementada (independéncia das policias judiciarias) vamos continuar
brincando de "policia/ladréo”.

2 — Completar o quadro de pessoal detodas as policias do pais

Tenho certeza de que o caro leitor ja passou bastante raiva ao se dirigir aos caixas de um supermercado e
perceber que, dos 50 caixas, apenas 25 estédo em funcionamento e, em razéo disso, algo que poderia ser
feito em dez minutos (pagar pel os produtos) acaba levando quase uma hora. 1sso ocorre por causa da
falta de contratacéo de funcionério para trabalhar naguele setor do supermercado, talvez em razéo da
maximizagdo de lucros/contencédo de despesas.

Da mesma forma acontece nos organismos policiais do Brasil. Todas as policias do Brasil possuem uma
grande defasagem no seu quadro de pessoal, as vezes de 50% ou mais. Muitas policias, hoje, possuem o
mesmo efetivo das décadas de 80/90, enquanto que o nimero de criminosos somente cresceu Nos
ultimos 30 anos. Sem falar, claro, no surgimento e fortal ecimento das organizaces criminosas (PCC,
CV eetc).

Enfim, como prover seguranca publica sem a existéncia do policial? Como prevenir o crime mediante a
realizacdo de policiamento ostensivo, ou patrulhamento de rodovias, ou ainda reprimir o crime por meio
de investigacdes se o principal recurso paraisso (o policial) é 50% (cinquenta por cento) menor daquele
previsto em lei?

Assim, se a sociedade brasileira ndo anseia enfrentar na seguranca publica o mesmo gargal o que enfrenta
a0 pagar por suas compras em um supermercado, € indispensavel que o quadro de pessoal de todas as
policias seja completado no limite do que previsto em lei, sob pena de ndo ser possivel prover seguranca
publica e, pior do que isso, continuarmos assistindo a escalada da criminalidade no Brasil.

3 — Restabelecer a possibilidade de expedicao direta de MBA pelo delegado de policia

Com €efeito, antes da promulgacdo da Constituicéo de 1988 o delegado de policia possuia a atribuicéo
legal de expedir, por conta propria, mandados de busca e apreensdo domiciliar, sendo vejamos a redacéo
do artigo 241 do CPP:
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"[...]quando a prépria autoridade policial ou judiciaria ndo a realizar pessoalmente, a busca domiciliar
devera ser precedida da expedicéo de mandado]...]" (sic).

Tal redacéo, diante da disposic¢éo contida no inciso X, do artigo 5° da CF/88, acabou ndo sendo
recepcionada pela nova ordem constitucional e, portanto, para que qualquer policial possaingressar em
domicilio alheio é necessario observar 0s novos parametros constitucionais, sob penade ilicitude da
medida adotada, sem falar em eventual configuracdo de ilicito administrativo e/ou criminal, sendo
vejamos.

"[...] acasa éasilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinacéo judiciall...]" (Inciso X1, do artigo 5° da CF/88; sic);

"[...] Invadir ou adentrar, clandestina ou astuciosamente, ou a revelia da vontade do ocupante, imovel
alheio ou suas dependéncias, ou nele permanecer nas mesmas condigdes, sem determinacao judicial ou
fora das condic¢Oes estabelecidas em lei[ ...]incorre na mesma pena [ ...] cumpre mandado de busca e
apreensdo domiciliar apés as 21h (vinte e uma horas) ou antes das 5h (cinco horas) [...]" (artigo 22 e
inciso |11, do 8§ 1° do mesmo artigo da Lel n° 13.869/19; sic).

Tal mudanca de paradigma, acreditamos, ndo traria grandes dificuldades em paises que levam a sério a
guestdo da seguranca publica, porém, no Brasil, 0 que temos presenciado € um grande descompasso
entre a previsdo legal e arealidade prética vivenciada dia apds dia na maioria das cidades brasileiras.

Com efeito, a medida de busca e apreensdo domiciliar €, sem davida, uma das principais "ferramentas’
usadas nainvestigacdo criminal vez que € por meio dela gue se consegue, por exemplo, reunir o corpo
de delito de um crime ou angariar provas outras que comprovem a préatica dainfragdo penal, sendo certo
gue por ser uma medida cautelar, na maioria das vezes pedida no curso da investigagéo, urge que sua
andlise sgja célere afim de ndo "paraisar" ainvestigacdo por muito tempo até que se tenha uma deciséo
judicial acerca do pedido formulado em juizo.

Fato &, porém, gque se tornou praticamente normal que aanalise judicial dessa cautelar (e de qualquer
outra, infelizmente) leve semanas ou meses para ser analisada. Alias, este articulista em duas vezes
distintas ja teve pedidos de busca e apreensdo que levaram um ano para serem analisados, ocasido, entdo,
gue tais medidas ja ndo eram mais necessarias em razéo do desaparecimento dos vestigios que se
pretendia apreender para ainvestigagao criminal.

A investigacdo criminal € uma constante corrida contra o tempo, pois compete a policiajudiciaria, por
meio dela, "recontar a histéria' do crime e quanto mais distante no tempo esse evento criminoso fica
mais dificil se tornacomprovar autoria, materialidade e circunstancias dainfracdo penal, justamente pelo
desaparecimento dos vestigios, dai arazéo pela qual os pedidos de cautelares nainvestigacéo criminal
devem (e merecem) ser analisados de forma célere.
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Ocorre, porém, assim como acontece com todos os 6rgéos publicos, salvo melhor juizo, o Judiciario ndo
possui forca de trabal ho suficiente para dar conta de toda demanda de trabalho que chega ao seu
conhecimento e, em razdo disso, casos que sdo urgentes se avolumam nos escaninhos na Justica e por la
se perdem, infelizmente.

Em face dessa inarredavel realidade é que propomos a "repristinacéo” do artigo 241 do CPP em sua
integralidade, afim de trazer maior celeridade e eficiéncia para ainvestigacéo criminal, devendo o
delegado de policia, quando for o caso, apresentar os fundamentos de fato e de direito que motivaram a
decisdo de realizar busca e apreensdo domiciliar e, ato continuo, devendo submeter tal decisdo aanadise
judicial no prazo de 24 horas, em analogia a previsao do § 1°, do artigo 306 do CPP.

4 — Recriar a chamada prisdo para averiguacao:

Da mesma forma que ocorre com a busca e apreensdo, existe a necessidade perene de dotar as policias
judiciérias de instrumentos mais eficazes para a consecucao dainvestigacdo criminal, e um deles, sem
duvidas, é aretomada da chamada " priséo para averiguagéo” a qual podemos atualizar para " priséo para
investigacao".

Tal modalidade de pris&o tinha alguns contornos previstos na L el de Seguranca Nacional, sendo que néo
podia se dar por prazo superior a 24 horas, a ndo ser que fosse expedida nota de culpa ao preso, dentre
outros elementos ali previstos.

Embora tenha ocorrido muitos abusos com o uso dessa modalidade de prisdo, assim como acontecia com
a busca e apreensdo, acreditamos que a melhor medida seria estabel ecer regramentos mais rigorosos para
sua implantagdo, bem assim estabel ecer mecanismos mais firmes de fiscalizagdo e ndo, simples, suprimir
sua possibilidade do mundo juridico como foi feito com a promulgacéo da CF/88.

Alias, asupressdo dessa modalidade de prisdo trouxe severos prejuizos para ainvestigacdo criminal na
€poca, tanto que foi necessario criar a " prisao temporarid" para suprir 0 vacuo normativo em questao,
oportunidade em que o legislador poderia, a nosso sentir, tragar as regras e conferir ao delegado de
policia, e ndo apenas ao juiz, aatribuicdo legal de decidir acerca dessa prisao.

Assim, o0 que propomos € uma ateracéo constitucional e legal para que sgja conferido ao delegado de
policiaaatribuicéo legal de decidir acerca de eventual prisdo temporéria, nos moldes previstosnaLei n°
7.960/89, aplicando-se aqui em analogia, mais umavez, o previsto no § 1°, do artigo 306 do CPP.

5—Criar sistemasinformatizados que permitam o acesso centralizado e direto de dados,
documentos, infor macdes, etc.

Existem diversas previsdes legais que conferem ao delegado de policia acesso a dados, documentos e
informacdes, desde que no curso da investigacaéo criminal. A principal dessas previsdes legais é a
contida no 8§ 2°, do artigo 2° da Lei n° 12.830/19, vejamos:

“[...]Durante a investigacéo criminal, cabe ao delegado de policia a requisicao de pericia, informagdes,
documentos e dados gue interessem a apuracao dos fatog|...]" (sic).
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Embora o texto legal, a principio, ndo limite o acesso do delegado de policia atais el ementos
investigativos e, quem sabe, probatérios, fato € que na prética, com rarissimas excegdes, 0 acesso hao €
direto, mas, sim, indireto. Com efeito, o delegado de policia parater acesso a dados cadastrais de uma
linha de telefonia moével, por exemplo, precisa oficiar a operadora de telefonia a qual esteja vinculado
aguele nimero e somente entdo tera acesso aos dados, e isso pode levar dias e/ou semanas.

E assim, maisumavez, ainvestigacdo crimina entra em marcha lenta até que venha aos autos a
informacao/dado/documento pretendido, o qual alegislagdo ja autorizou o delegado de policiaater
acesso, porém, na pratica, 0 acesso € meramente indireto.

O que propomos neste topico é a criacdo de um sistema Unico, talvez centralizado no Ministério da
Justica e Seguranca Publica, tal qual se da com o Infoseg, no qual todas as
informagdes/dados/documentos, de quem quer que sgja e que possa ser de interesse investigativo
criminal, estejam reunidos afim de permitir ao delegado de policia acessar tais elementos diretamente,
sem qualquer tipo de intermediario, sendo certo que no caso de abuso, tratando-se de sistema auditavel,
o delegado de policia teria a responsabilidade civel, administrativa e criminal.

Aproveitando o tema, alias, acreditamos que a policiajudiciéria, por meio do delegado de policia,
deveriater plenaatribuicdo constitucional e legal para acessar, por conta propria, qualquer tipo de
informacao/dado/documento (incluindo informacfes bancérias, fiscais e interceptacdes telefénicas) no
interesse de uma investigacéao criminal, sendo certo que nos casos que houvesse uma reservarelativa de
jurisdicdo incidiria, em analogia, o 8 1°, do artigo 306 do CPP.

E preciso parar de tampar 0 sol com a peneira e deixar a hipocrisia de lado, afinal, o delegado de policia
jaexerce algumas funcdes judiciais de maneira atipica, por exemplo, alavratura de auto de prisdo em
flagrante delito por meio do qual realiza andlise de legalidade da captura e conducdo de eventual
suspeito de crime e, posteriormente, em caso de decretacéo de prisdo em flagrante em razéo da
existéncia de autoria e materialidade delitivas, submete a sua decisdo a analise judicial (8 1°, do artigo
306 do CPP), e neste caso ndo se encontra qualquer dbice a atuacéo do delegado de policia

Portanto, para agueles que alardeiam acerca da inarredavel necessidade do juiz de direito analisar
pedidos de busca e apreensdo, prisao tempordria, interceptacdo tel efonica e quebras de sigilo
(bancarioffiscal), entdo que incluam nesse plexo a necessidade do juiz conduzir, diretamente (pessoal e
presencialmente), alavratura de auto de prisdo em flagrante delito, retirando do delegado de policia essa
atribuicao, afinal, se ele (delegado) ndo € capaz de afastar aintimidade, também ndo deveria ser capaz de
afastar aliberdade, ainda que provisoriamente.

Enfim, essas sd0 apenas algumas sugestdes que, a Nosso sentir, permitiram retirar o Brasil do lamacal
gue hoje se encontra na questéo da seguranca publica. Essas medidas seriam 0 minimo necessario para,
verdadeiramente e com seriedade, restabel ecermos a ordem publica em nosso pais. Doa a quem doer!

[1] O evento de langamento pode ser acessado no endereco eletronico
https.//www.youtube.com/watch?v=07sV8E1Enr4
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[2] Confira o texto completo em https://www.instagram.com/p/CdrRfHylZMj/.
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