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ContrataA8A£o pA°blica e consequencialismo: efeitos da decisA£o

Inquestionavel mente, ha, no contexto da Lei n° 14.133/2021, uma cautela do legislador quanto a
finalizac&o do processo licitatorio e, ja nafase de execucdo contratual, a prioridade para o cumprimento
do objeto contratado, independentemente da declaracéo de qualquer nulidade. Logo, sob qual quer
vertente, anular e revogar licitagdo ou ndo executar o contrato passa a ser, sob a nova 6tica interpretativa,
evtramada evrecin 0 e denntg yma prevencdo quanto as consequéncias praticas da decisdo

Guilherme Carvalho
RIDESSOE advbgart Foi necessario um giro normativo na Lei de Introducéo s Normas do

Direito Brasileiro (Lindb), com os acréscimos promovidos pela Lel n® 13.655/2018 e disposi¢des sobre
seguranca juridica e eficiéncia na criacdo e na aplicacéo do direito publico, para que o administrador
publico entendesse, pragmaticamente, que decisdes administrativas necessitam ser sopesadas,
ponderadas e, acima de tudo, calculadas, |levando-se sempre em consideragdo as consequéncias que dela
dimanam.

O terreno das contratacOes, por retratar o dia-a-dia da administracéo publica, é campo fértil para
aplicacdo do consequencialismo juridico, adaptando-se as decisbes as suas consequéncias na realidade
para as quais sdo destinadas e flexibilizando o manejo de normas juridicas sempre com fins pragmaticos.

No ensegjo da contratacdo publica, tudo indica que o legislador pretendeu alijar-se de valores juridicos
abstratos, ainda que, nas franjas do artigo 5° danova Lel de Licitagbes e Contratos Administrativos,
repousem contundentes principios juridicos, os quais, teoricamente, provocam decisdes inseguras e
meramente contemplativas.

As mais variadas li¢cbes podem ser citadas ao longo da lei. Exemplificativamente, alogicado artigo 71 é
no sentido de corrigir, sempre que possivel, asirregularidades do processo licitatério e, caso ndo sgja
possivel a sanatdria, a motivacao deve ser suficientemente decisiva, elidindo quaisguer margens de
duvidas para solucgdes atipicas, € dizer, que anulem o processo, razéo pela qual, topograficamente, o
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inciso | do referido artigo 71 trata da regularizacdo dos vicios como ato prioritario no encerramento da
licitacdo.

NO mesmo compasso, segue o artigo 147, ao contextualizar as nulidades nos contratos, as quais somente
podem ser declaradas se levados em consideracéo todos os fatores a que faz referéncia os infindaveis
incisos e demais razdes que do caput constam. Mais que isso, ainda que nulo, o contrato pode ser
mantido, resolvendo-se em perdas e danos os efeitos decorrentes da nulidade (paragrafo Unico do artigo
147).

Na prética, percorrendo o caminho danovaLei de Licitagdes e Contratos Administrativos, a atencéo
normativa em relacéo as consequéncias praticas da tomada de decisdo é permanente e constante. O
conseguencialismo, adotado no perfil danovaLel de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro
(Lindb), deixa claro que o tomador de decisdes, em cenarios delicados, como Soi ocorrer nas
contrataces publicas, deve considerar as consequéncias da sua decisdo e, para aém, deve expor o
caminho perseguido em seu tirocinio para chegar a percepcdo sobre tais implicacoes, €legendo, entre as
opcdes possivels, a que |he pareceu adequada ao caso em concreto.

N&o ha, seguindo a coeréncia adotada na Lel n° 14.133/2021, espaco para deliberacdes desguarnecidas
de fundamentacdo minimamente juridica, sobremais quando se devem considerar os embasamentos de
matiz econdmica. Ausentes substratos em seus mais variados significados, decisdes vazias, por si sos,
t80 apenas existem a luz de uma interpretacdo coercitiva que, desafortunadamente, a legislacéo ainda
confere aos atos administrativos isolados.

Ocorre que na Lei de Licitagbes ndo ha espaco para atos administrativos diguntos, tanto mais quando o
legidlador utiliza, paraafase de licitacdo, o termo processo, cujainterpretacdo merece ser conjuntae
coordenada, holisticamente distribuida.

Refratario de maiores tendéncias interpretativas (muito embora a profusio sistemética proporcione, em
Seu conjunto, umavisdo ainda mais ordenada da fiel seguranca e eficiéncia na aplicagéo do direito —
escopo do perfil encontrado na Lindb), porquanto aliteralidade do dispositivo é suficientemente
elucidativa guanto a minudéncia da estrutura normativa e do conteido dogmatico do dever de considerar
as conseguéncias préticas da decisdo, o artigo 20 dispde, textualmente, que:

"Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo Unico. A motivacéo demonstrara a necessidade e a adequacdo da medidaimposta ou da
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas."

O designio do artigo 20 retromencionado €, para além de garantir segurancajuridica por meio de
decisdes mais qualificadas, librar a utilizagcdo de retorica, seja principiol dgica ou ndo, cuja aglutinacdo
intensifica, sem embasamento racional e coerente, uma legitimidade superficial e voluntéria

Com todo o esforco argumentativo gque se impde as decisdes na seara administrativa, € imperioso exigir
alguma racionalidade dessa atividade pressagiadora para que ela possa ser minimamente controlével,
CUjo primeiro passo é submeté-la ao contraditorio prévio, oportunidade em que a parte prejudicada,
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licitante ou contratado, podera auxiliar o administrador publico quanto & melhor medida a ser tomada,
alertando sobre as consequéncias vindouras, maiormente se prejudiciais a administracdo, inclusive
prevenindo para o erro grosseiro a que se refere o artigo 28 da Lindb.

A mingua de um contraditorio condizente & exauriéncia que se propds, sequer indicando o resultado
consequencial e, destoante da meticul osa precisao dos consequentes efeitos, qualquer decisao desse jaez
€ retraida de caminhos persuasivos alusivos a racionalidade que trilhou para chegar até ela.

Logo, o administrador publico ndo € livre para construir uma solugdo que reputar ser a consequéncia
mais apropriada (a0 seu puro e estreito alvedrio) ao caso, sobretudo quando sequer aponta presuncéo
qualquer do resultado em si, sendo que a observancia desse dever ndo se pode dar a custa de uma
postergacdo excessiva para a solucdo do caso em concreto, causando prejuizos maiores, seja por repetir o
processo licitatorio como um todo, segja por anular um contrato e seus efeitos.

A inobservancia de considerar as consequéncias praticas implica a nulidade da decisdo por faltaou
deficiéncia de fundamentagdo, seja nos termos do artigo 93, | X, da Constituicdo Federal, seja hos termos
do artigo 11 e 489, § 1°, ambos do Codigo de Processo Civil. Assim sendo, ndo ha como controlar o
atendimento ao postulado inserido no caput do artigo 20 da Lindb se ndo existente uma fundamentagéo
na deciséo, sendo frivola qual quer mencao intima do administrador publico quanto as consequéncias
préticas para o problema juridico proposto se essa pessoal e reservada andlise ndo estiver sido
pronunciada como fundamentacdo do ato administrativo questionado.

Portanto, a decisdo administrativa distraida das consequéncias que dela advém, face a suamais
inclemente ingenuidade (e por isso, desprovida de fundamentacdo consistente que analise,
pragmaticamente, os efeitos que dela podem calhar), € um tanto mais prejudicial tanto quanto se mantém
eficaz, sendo sempre imperiosa sua modificagéo, ndo somente por decorréncia da aplicagéo da
congruéncia, mas, significativamente, porque indigente de qualquer respaldo que alicerce a escolha,
desde que fundamentadamente a ela (a decisdo) se atribua uma solucéo tangivel e evidenciavel.

E hora de repensar o cenério das contratagdes publicas no Brasil aluz das consequéncias préticas da
decisdo perfilhada. Confessadamente, ja ndo mais se tolera toda e qualquer motivacdo e, a
administrac&o, urge o dever de se prevenir quanto as decisdes potencial mente danosas.
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