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Daniel Zanetti: Criptomoedas e aspectos tributAijrios

A evolucéo tecnol 6gica sobrevinda nas Ultimas décadas impactou sensivelmente as searas econdmica e
financeira, originando novos institutos que demandam adequado tratamento juridico afim de que tais
inovagdes sejam utilizadas de modo positivo e proveitoso a sociedade como um todo. Dentre tais
inovagoes se destacam as moedas virtuais ou "criptomoedas’, de que séo exemplos o bitcoin, dogecoin,
litecoin, stablecoins, cardano, ether, entre outras. Dentre 0s variados aspectos de andlise do tema
interessa-nos no presente momento o aspecto tributério, em relacdo ao qual algumas consideractes
afiguram-se dignas de nota sem, todavia, qualquer pretensdo conclusiva ou exaustiva de nossa parte,
inclusive pela natural |mposs bilidade de fazé-lo no atual estagio de desenvolvimento do tema. E mesmo
al guns pontos serdo aqui comentados na medida em que

tema em téo poucas linhas.

OPINIAO

Em apertada sintese, as "criptomoedas” (cryptocurrency

) sGo moedas digitais criadas em uma rede de armazenamento (blockchain) onde ocorre seu registro,
verificagdo, validagdo e transagdo de forma descentralizada, sem intermediag&o ou controle por parte de
um 6rgéo gestor ou um pais especifico. Referida tecnologia blockchain (cadeia de blocos) € que permite
um gerenciamento autébnomo e descentralizado baseado na criptografia, um dos pilares de tal tecnologia
tendente a garantir a protecdo das informacdes respectivas e seguranca dos dados armazenados e
transmitidos ao longo da cadeia entre os varios "'nos’ (nodes) darede [1].

Na prética, a correta ou precisaidentificacdo dessa nova realidade € de todo crucia porgue dela depende
a consequente identificacéo dos respectivos efeitos fiscais, de modo que, conforme se qualifique como
moeda, propriedade, commodities, valores mobiliarios etc., diversas serdo as implicagdes tributérias.
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No Brasil, as "criptomoedas’ ndo séo consideradas moedastal qual o Real que, por forca dalegislagéo
federal vigente[2], constitui a Unica moeda oficial de curso legal no pais [3]; também ndo sdo
consideradas "moedas eletronicas’ parafinsdaLei n® 12.865/2013, conforme expressa orientagao do
Banco Central (Bacen) [4]; outrossim, ndo s80 consideradas val ores mobiliarios consoante orientagéo da
Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM) [5], entendimento que se reflete também na jurisprudéncia.[6]
No panorama normativo atual mente vigente, acreditamos ser possivel a qualificagéo juridicadas
criptomoedas como bens moveis incorpdreos por inteligéncia do artigo 82 do Cédigo Civil, passiveis de
transmissao por tradicéo realizada el etronicamente de forma descentralizada e diretamente entre as
partes envolvidas (peer-to-peer) [7]. Mais precisamente, seriam representagoes digitais de valores ou
ativos financeiros cuja negociagdo e titularidade geram efeitos fiscais [§].

Por ndo serem consideradas moedas, moedas €l etr 6nicas nem valores mobiliarios, cremos restar
afastada, a0 menos no presente momento, qualquer possibilidade de sujeicdo das criptomoedas ao
imposto sobre operacdes financeiras (I0OF) por inteligéncia do artigo 63 do CTN, porquanto ndo se
divisando nas respectivas transagfes qual quer materialidade propria desse imposto federal que, como se
sabe, se refere a operacdes de crédito, seguro, cambio, titulos ou val ores mobiliérios e ouro, cinco
materialidades de incidéncia gue ndo correspondem tecnicamente as transagdes com criptomoedas,
inviabilizando de conseguinte referida imposi ¢éo.

No tocante ao imposto de renda, afigura-se viavel suaincidéncia quando, apos a aquisicéo de
criptomoedas, sobrevier um ganho de capital em razdo de sua posterior alienacao aterceiros, ex vi

do artigo 128 do Decreto n® 9.850/2018 c/c o artigo 3°, 82°, daLei n° 7.713/1988, paratanto observando-
se avariagdo progressiva de aliquotas previstano artigo 21 da Lei n° 8.981/1995 [9], em qualquer caso
sem prejuizo daisencdo previstano artigo 22 daLei n° 9.250/1995 c/c os artigos 35, VI, a, n° 2, e 133, 1,
b, do Decreto n°® 9.850/2018, que preveem como limite o0 montante de R$ 35.000,00 abaixo do qual as
operacOes estardo isentas daimposicéo fiscal, para tanto considerando-se 0s ativos ou conjunto de ativos
da mesma natureza negociados dentro do mesmo més [10]. No mais, a propdsito deste pontual aspecto
ndo cremos aplicavel o limite menor de R$ 20.000,00 (RIR, artigo 133, I, @) porquanto alusivo
especificamente as acbes negociadas no mercado de bal céo, hipbtese que ndo corresponde as transacoes
com criptomoedas que, como ja mencionado, ndo sdo consideradas val ores mobiliérios tampouco sdo
negociadas no aludido espaco transacional .
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A propésito, merece destaque a atividade de "mineragdo” consistente na verificacdo e validacdo das
transacfes com criptomoedas realizadas pelos integrantes da rede (nodes), a partir da qual sdo geradas
pelo proprio sistema novas criptomoedas que, por tratar-se de agquisicdo originédria de bem (valor), ndo
ensgjard aincidéncia do imposto de renda que, entretanto, podera incidir quando da futura realizacéo (
rectius, conversao em moeda) detais ativos da qual resulte um efetivo acréscimo patrimonial, por
inteligénciado artigo 43, 11, e §1°, do CTN [11]. Do mesmo modo podera haver incidéncia do imposto
de renda sobre os val ores auferidos pelo minerador quando receber por servicos prestados aterceiros
para fins de aceleracdo do processo, nesta hipétese com base no artigo 43, I, do CTN, posto tratar-se de
uma forma de remuneracéo por um trabalho realizado. Paralelamente, poder-se-a cogitar também
eventual incidénciado ISS caso referido servico se enquadre nalguns dos itens dalistaanexaa LC n°
116/2003 [12], em que pese a divergéncia ja existente sobre o tema por conta de uma suposta
inexisténcia de obrigacéo de fazer contratada entre partes definidas, sobretudo um tomador de servicos,
0 que impediriaa qualificacdo do fato como servico tributavel.

Na condicéo de bens moveis integrantes de um dado patriménio, exsurge a necessidade de que a
titularidade ou as operacfes com criptoativos sejam informadas a Receita Federal, o que ja conta com
expressa previsao na IN/RFB n° 1.888/2019 (DOU 07.05.2019) complementada por alguns atos
declaratdrios executivos periodicamente editados pel o mesmo 6rgéo fazendario [13], destacando-se
ainda o enquadramento fiscal dos criptoativos como "ativos sujeitos a ganho de capital” que deverdo ser
declarados pelo valor de aguisicéo na ficha de bens e direitos da declaracéo de gjuste anual do imposto
derenda. E a este respeito, importante ressaltar a problemética em torno do referido "valor de aquisicéo"
na medida em que as criptomoedas ndo possuem uma cotacdo oficial, ndo havendo sequer um Orgéo
responsavel pelo controle de sua emissdo, ndo havendo dessarte uma regra expressa ou oficial de
conversdo dos valores para fins tributarios, dai exsurgindo aimperiosa hecessidade de que o adquirente
possua documentacao idénea e habil para comprovar o valor do negocio, vale dizer, o dinheiro gasto na
comprado ativo para cotejo com o valor de venda que futuramente venha a ocorrer.

Para as corretoras que of erecem servicos de intermediacdo das operagdes com criptoativos (as chamadas
exchanges), a prestacdo mensal de informacdes € obrigatoria e extensivel as pessoas fisicas ou juridicas
que realizem quaisgquer operacdes com tais ativos atitulo de compra e venda, permuta, doagéo,
transferéncia ou retirada, cessdo temporaria, dagdo em pagamento, emissdo e outras que impliquem
transferéncia de criptoativos. Eventual descumprimento dessa obrigacdo podera acarretar aplicacéo de
multa varidvel nostermos do artigo 10 da IN/RFB n° 1.888/2019, de sua parte fundada no artigo 16 da
Lei n°9.779/95 [14] c/c o artigo 57 da MP n° 2.158-35/2001, em conformidade ao principio da estrita
legalidade em matéria de penalidades tributarias [15].

Em verdade, a questéo € bastante extensa, complexa e admite inUmeros apontamentos que, todavia, ndo
se comportam na brevidade do presente estudo que, ao revés, procurou apontar apenas alguns dos
principais aspectos tributarios envoltos no tema.
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Por fim, cumpre ponderar que o cenério atual de indesejada auséncia de regramento especifico acerca do
tema suscita mais perguntas que respostas firmes e seguras, tratando-se de assunto que daqui em diante
ensejard cada vez mais questionamentos inclusive no aspecto tributario, sendo que a esperada aprovacao,
pela Camara dos Deputados, do PL n° 3.825 (substitutivo ao PL n° 4.401) ja aprovado pelo Senado,
tende a gerar novos debates e novas perspectivas de andlise da questdo da tributacdo das transacdes com
criptoativos, por conta mesmo do contetido econémico revelador de riqueza tributével, o que de sua
parte demandar& novos estudos acerca desse tema t&o relevante quanto desafiador.

[1] Paramaiores esclarecimentos sobre o tema, confira-se: TEIXEIRA, Tarcisio; RODRIGUES, Carlos
Alexandre. Blockchain e criptomoedas. aspectos juridicos, 32 ed. S&o Paulo: Juspodivm, 2022, pp. 19-44.

[2] Lei n°9.069/95, artigo 1°.

[3] Osartigos 21, VI, 48, XIV e 164 da CF/88 bem confirmam a ndo caracterizagdo das
"'criptomoedas’ como moeda oficial.

[4] Neste sentido, vide: Comunicado BACEN n° 31.379/2017, item n° 5.

[5] Neste sentido, vide: Oficio Circular CVM/SIN n°s 1/2018 e 11/2018, e Instru¢do CVM n° 555/2014.

[6] Vide exempli gratia: STJ, CC 161.123/SP, CC 170.392/SP e HC 530.563/RS.

[7] Nestalinha de raciocinio ja se destacam alguns precedentes recentes admitindo inclusive a penhora
de hitcoins e outras criptomoedas, conforme se vé nos seguintes julgados do eg TJSP: Agln 2078683-
51.2022.8.26.0000, Agln 2093151-88.2020.8.26.0000, Agln 2212988-06.2021.8.26.0000, AgIn
2172207-39.2021.8.26.0000.

[8] Em verdade, no Brasil a questé&o dos "criptoativos' ainda se ressente da falta de normatizagéo mais
precisa sobre o0 tema, 0 que gera variados inconvenientes como, por exemplo, uma nitida inseguranca
juridica no tocante aos negdcios envolvendo tais ativos. Nao obstante, recentemente o Senado aprovou
um projeto de lel tendente a regulamentar a prestacdo de servigo com criptoativos, no caso o PL n° 3.825
(substitutivo ao PL n° 4.401) que, ndo obstante as falhas que possa conter e 0 evidente enfoque na
regulamentacdo das exchanges, jatraduz um avanco por parte do estado brasileiro no que se refere ao
reconhecimento da relevancia de t&o importante assunto.
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[9] Quais sgjam: 15%, 17,5%, 20% e 22,5%, conforme o montante de valor correspondente a parcela do
ganho de capital.

[10] A propdsito, vide o artigo 133, 819, | elll, do Decreto n° 9.850/2018 e ainda a Solugdo de Consulta
COSIT n°214/2021.

[11] No caso, imposto de renda sobre ganho de capital.

[12] Teoricamente, eventual enquadramento poderia ocorre pelos itens 10.02 (intermediag&o de valores)
ou 1.03 (processamento de dados), este Ultimo aparentemente mais adequado, segundo cremos.

[13] Tais atosinstituem os chamados "lelautes" de prestagéo de informagdes sobre operagdes com
criptoativos.

[14] Segundo o qual: "Compete & Secretaria da Receita Federal dispor sobre as obrigagdes acessorias
relativas aos impostos e contribuicdes por ela administrados, estabel ecendo, inclusive, forma, prazo e
condic¢fes para 0 seu cumprimento e o respectivo responsavel”.

[15] CTN, artigo 97, V.

Page 5
2024 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 08/07/2022



