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TendAancia no TJ-SP tem sido aplicar retroatividade A novaLlA

O Tribunal de Justica de Sao Paulo tem decidido pela aplicacéo retroativada Lei 14.230/2021 (nova L ei
de Improbidade Administrativa) aos processos em andamento. A norma entrou em vigor em outubro de
2021 e, desde entéo, foi citada em pelo menos oito julgamentos do TJ-SP.

DivulgaA8A£o

— —

TFSPT3.5P tem decid

|doT)BTvreAt?65tii de novaLei del mprobidade Administrativa

Em sete deles, os desembargadores entenderam pela aplicacéo da retroatividade benéfica por incidéncia
dos principios constitucionais do direito administrativo sancionador. Porém, em outro julgamento,
concluiu-se pelaimpossibilidade de retroatividade da norma. Cabera as insténcias superiores — Superior
Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal — definir qual corrente deverd, enfim, ser adotada.

No caso referente a ndo aplicacéo retroativa danova LIA, a 22 Camara de Direito Publico, por
unanimidade, condenou por atos de improbidade administrativa quatro guardas civis do municipio de
Itapira que torturaram duas pessoas. Segundo o relator, desembargador Carlos Von Adamek, a L el
14.230/2021 n&o previu aplicacao retroativa.

"Deinicio, verificase que aLei 14.230/21 modificou consideravelmente aLei de Improbidade
Administrativa; todavia, ndo previu sua aplicacao retroativa, razéo pela qual, a principio, ela se aplicaria
somente ans pProcessos gj uizados posteriormente a sua publicacéo, por forca do principio da
irretroatividade das leis estabel ecido no artigo 6° daLINDB", afirmou.

A 102 Camara de Direito Publico adotou posicionamento contrario ao manter a absolvigdo de oito
pessoas e de uma empresa em uma agdo por supostas irregularidades na licitagéo e execugdo de um
contrato de prestacdo de servicos mecanicos no municipio de Vargem. A relatora, desembargadora
Teresa Ramos Marques, defendeu aretroatividade danova LIA.

Page 1
2024 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 17/01/2022



P CONSULTOR JURADICO
& WWW.conjur.com.br

"Observe-se, por fim, que ndo ha prova de dolo, elemento subjetivo essencial para a configuracdo da
improbidade administrativa, conforme dispde aLe 8.429/92, com aredacdo dada pelalLe 14.230/2021,
gue comporta aplicagao retroativa por seu carater sancionatorio e por beneficiar o réu”, pontuou a
magistrada, que foi acompanhada pelos demais integrantes da turma julgadora.

Ao absolver um ex-prefeito de Nipoa denunciado por gastos excessivos com combustivel, a 92 Camara
de Direito Publico citou o artigo 1°, 84°, danovaLIA, que estabelece ao sistema de improbidade a
aplicacdo dos principios constitucionais do direito administrativo sancionador. O entendimento do
relator, desembargador Oswaldo Luiz Palu, foi pelaretroatividade da norma.

"A0s 26/10/2021, foi publicada a alteracéo na Lei de Improbidade Administrativa, aLei 14.230/2021, e
foi suprimida a modalidade culposa nos atos de improbidade. A referida norma se aplica ao caso
concreto, eis que atinge as agdes em curso, considerando gque o artigo 1°, 84° determina a aplicagdo ao
sistema da improbidade dos principios constitucionais do direito administrativo sancionador”, disse Palu.

De acordo com o relator, alel estabel ece diversas sangoes e penalidades e, por essarazéo, o artigo 1°,
84°daLe 14.230/2021, "previu expressamente” a aplicacdo imediata de seus dispositivos: "E, diante
desse cenario, na hipotese dos autos a conduta tipica que gera atuacdo punitiva do Estado previstano
artigo 10, X, somente pune a conduta com o agir 'ilicitamente’ e ndo 'negligentemente™.

Mesmo caminho foi seguido pela 42 Camara de Direito Pablico ao confirmar a absolvicéo de um ex-
prefeito de Nova Guataporanga. Para o relator, desembargador Paulo Barcel os Gatti, por se tratar de
legislacdo superveniente propria do direito material sancionador, as disposi¢des danovaLIA devem ser
aplicadas de imediato e, inclusive, retroativamente, desde que para beneficiar o réu (artigo 5°, inciso XL,
da CF).

"A partir davigénciaplenadaLF 14.230/2021 (artigo 5°), atipificagcéo dos atos de improbidade
administrativa violadores do principio da administracdo publica aparentemente deixou de constar em rol
exemplificativo (‘e notadamente’), passando a figurar em rol exaustivo, isto €, de tipicidade cerrada
(*uma das seguintes condutas')", acrescentoul.

Jakub Krechowicz

e

Jakub KrechowiczEm sete de oito julgamentos em 2021, TJ-SP aplicou nova LIA de forma
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retroativa

Indisponibilidade de bens

A 132 Camarade Direito Publico reformou deciséo de primeiro grau que havia decretado o bloqueio de
valores de trés réus por fraude alicitagdo. Conforme o relator, desembargador Spoladore Dominguez, a
indisponibilidade de bens sb é possivel quando ha indicios de superfaturamento, sobreprego, ndo
prestacdo ou efetiva desnecessidade dos bens ou servicos contratados, “ 0 que ndo ocorreu, aprimeira
vista, na espécie, umavez que o Ministério Publico aega, genericamente, apenas, tratar-se de ‘ dano

L1

presumido’”.

"A indisponibilidade de bens constitui medida acautelatéria, de carater tipicamente processual (tutela
provisoria de natureza cautelar), aplicavel, portanto, imediatamente aos processos em curso, com a
finalidade, apenas, de assegurar o resultado Util do processo, jamais antecipando, ainda que de forma
indireta, aimposic¢éo de qualquer tipo de penalidade, razéo pelaqual aLei 14.230/2021, estabel eceu
novadisciplinaao artigo 16 da Lei de Improbidade Administrativa (Lel 8.429/1992)", afirmou.

Assim, ao determinar o desbloqueio dos valores dos réus, o relator afirmou que, para eventuais novos
pedidos de indisponibilidade de bens, deveréo ser observadas as alteractes promovidas, em especial, ao
artigo 16 dalLei 8.429/1992, pelaLei 14.230/2021.

O dispositivo também foi citado pela 102 Camara de Direito Publico paraliberar R$ 18 milhdes da
Fundacdo Instituto de Pesguisa e Estudo de Diagnéstico por Imagem de S&o Paulo. O ingtituto foi
denunciado por supostas irregularidades na celebracdo de um contrato emergencial, com dispensa de
licitac8o, para o fornecimento de cinco unidades méveis de tomografia computadorizada para auxiliar no
combate a Covid-19.

A fundac&o questionou o valor do blogueio, que também abrangeu a multa pleiteada pelo Ministério
Publico. O relator, desembargador Jose Eduardo Marcondes Machado, acolheu o argumento: “A Lei
14.230/21, cuja aplicacdo aos processos em andamento, no ponto, parece inequivoca, expressamente
limita aindisponibilidade ao valor do alegado dano ao erario, como se extrai do artigo 16, § 10 da
norma, o que conduz ao entendimento de que exagerada a i ndisponibilidade no importe determinado na
decisdo recorrida’.

Denudncia inepta

A novaLIA também embasou decisdo da 52 Camara de Direito Publico de reconhecer ainépcia de uma
denlncia contra uma servidora publica acusada de fraude a licitagéo. 1sso porque houve o trancamento
da acéo penal contra a servidora pel os mesmos fatos, o que levou arelatora, desembargadora Maria
Laura Tavares, a concluir pelaimpossibilidade de seguimento da agdo por improbidade.

"Diante da nova determinacéo legal, ndo é possivel o prosseguimento da acdo civil publica por
improbidade administrativa sobre os mesmos fatos que na esfera criminal, por decisdo colegiada, néo
foram encontrados indicios minimos de materialidade sobre o fato. Dessaforma, ainicial daacéo civil
publica por ato de improbidade administrativa com relagdo a agravante € inepta, de modo que a decisdo
agravada deve ser reformada’, disse.
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