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OpiniA£o: A constitucionalidade do passaporte de vacinaA8A£o (Parte
2)

Continuacao da Parte 1

5) Umarealidade de fato a enfrentar: liberdade privada que impacta nas liber dades publicas

Sob o ponto de vista préatico, ndo ha divida de que a exigéncia de apresentacéo de certificado ou
passaporte de vacinacdo ha de restringir alivre circulacdo de pessoas e, consequentemente, acabara por
elevar o nivel de seguranca e de prevencéo do coronavirus. Tanto € que diversos estados federados,
conforme informagdo da Agéncia CNN [10], ja optaram por exigir em eventos, por exemplo, a
apresentacao de "certificado de vacinacdo" ou a sua substitui¢éo por exames negativos de infeccéo. Por
suavez, o Parlamento Europeu e outros 30 paises ja adotaram 0 uso de "passaporte da vacina'
"certificado verde" ou "coronapass’, seja para o ingresso Nesses paises, ou parater acesso a ambientes
fechados[11]. O Consel ho Constltu0| onal Francés, por exemplo, pela Decisdo n° 2021-824 DC, de 5 de
gos s30 validas exclusivamente por estarmos diante de um

OPINIAO

A exigéncia de certificado ou comprovante de vacinagdo para

realizar qualquer atividade, inclusive alaboral, é tema que tem recebido atencdo por parte de diversos
paises. Nos Estados Unidos, por exemplo, a U.S. Equal Employment Opportunity Commission —
EEOC Issues Updated Covid-19 Tecnical Assistance [13] concluiu que as leis federais de igualdade
oportunidade de emprego ndo impedem um empregador de exigir que todos os seus funcionarios que
tenham de estar presentes fisicamente no local de trabalho estejam vacinados contra o coronavirus.
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Sobre 0 tema, a nossa Suprema Corte, em decisdo monocrética recentemente proferida pelo ministro
Roberto Barroso, nos autos da ADPF 898 MC/DF [14], decidiu por suspender os efeitos da Portaria
MTPS n° 620/2021, que proibia o empregador de exigir documentos comprobatorios de vacinagdo paraa
contratacéo ou manutencdo darelacdo de emprego, pois a portaria equiparava a exigéncia dedocumentos
a préticas discriminatorias em razdo de sexo, origem, raca, entre outros. O ministro Barrosoentendeu néo
haver falar em discriminag&o quando o que estéd em jogo € a salide coletiva. Por outro lado,pela ADPF
756, em 31 de dezembro de 2021, o ministro Lewandowski suspendeu o "despacho de 29 de dezembro
de 2021 do Ministério da Educacéo, que aprovou o Parecer 01169/2021/CONJURMEC/CGU/AGU,
proibindo a exigéncia de vacinacgao contra a Covid-19 como condicionante ao retorno das atividades
académicas presenciais’.

Em resumo: n&o pode haver discriminacéo negativa de acesso a cargos e empregos por questdo sanitéria,
mas existe, sim, a possibilidade de se exigir comprovantes sanitérios para fins de garantia de protecéo da
comunidade de trabalhadores, como por exemplos os professores. O passaporte vacinal para entrar e sair
dos paises nada mais é do que o correlato documental do mesmo fenémeno.

Se por um lado ndo existe vacinagdo aforca, a exemplo do que ocorreu narevolta davacina davariola
em 1904, as cortes de Justica tém rechacado medidas publicas que impecam os corpos intermediarios e
as categorias profissionais publicas e privadas de se autoprotegerem. O mundo p6s-Covid é um novo
cenario no qual vacinados e ndo vacinados irdo, sim, conviver, sem que os segundos imponham seu
contato aos primeiros sem um minimo de garantias sanitarias. N&o existe o privilégio deir e vir para
qualquer lugar se e quando isto puder gerar riscos para a coletividade presente. O poder publico néo é
segurador universal, mas tem o dever de fornecer os mecanismos de protecéo e informacéo que melhor
protejam a populacdo no estado da arte para 0 momento presente. A exigéncia de passaporte vacina €
medida juridicamente valida que se contém nos limites da Constitui¢cdo do Brasil.

6) Conclusdes

N&o ha duvida de que, qualquer que segja o resultado em termos normativos, o resultado deve levar em
consideracdo trés objetivos: realizar controle sanitario, afim de garantir o direito a salide da popul agéo;
reduzir o tempo de vida da pandemia; e evitar que haja a necessidade de serem adotadas medidas ainda
mais restritivas de direitos fundamentais, como é o caso do |ockdown.

Ha outros argumentos metajuridicos que o Direito precisa considerar. A decisdo de uma pessoa de ndo se
vacinar ndo impde riscos somente asi mesma. 1sso porgue, como se sabe, algumas vacinas previnem a
infeccdo sintomética a niveis que podem chegar a 95% dos casos [15]. Em relag&o aos ndo vacinados,
essa decisdo, em verdade, também gera efeitos col etivos [ 16] ao colocar em risco até mesmo 0s
vacinados, que podem acabar se reinfectando [17].
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Alguns poderiam, por outro lado, afirmar: a porcentagem dos vacinados de serem infectados por n&o
vacinados € minimae, por isso, seria desproporcional impedir os ndo vacinados de gozarem suas
liberdades constitucionais, como o direito aliberdade deir e vir, de exercer atividade econémica,
atividade laboral e até mesmo de participar de cultos. Ocorre que se centenas de milhdes de individuos
forem rotineiramente expostos a individuos ndo vacinados, muitos — provavel mente muitos milhares de
pessoas — acabardo por ser infectados e, entdo, uma consideravel fracdo daquel es poderdo sofrer efeitos
colaterais graves que poderdo levéa-los a morte.

N&o se olvide, ainda, gue quando 0s ndo vacinados transmitem o virus para outras pessoas, a pandemia
acaba por se prolongar, aumentando até mesmo a probabilidade de que haja 0 desenvolvimento de novas
variantes. E isso tudo ocasionando nefastas consequéncias econdmicas, que continuam a estrangular a
vida das pessoas e os cofres publicos. Dai nossa preocupagao sobre como compatibilizar as liberdades
publicas de locomocdo e salde de vacinados e ndo vacinados.

A nova portariainterministerial, que consolida e cumpre importantes decisdes judiciais sobre o tema,
consagra o estado da arte, mas n&o garante que arestri¢céo de locomogao n&o possa gerar problemas
econdmicos adicionais que influenciem transversalmente no combate a pandemia. A vacinagéo
obrigatoria precisa ser operacionalizada, estimulada e fiscalizada como meio de ampliar a retomada das
atividades econdmicas, sociais e culturais, e a0 mesmo tempo preservar a salde publica e o direito
fundamental a salide e a vida de cada um dos cidadéos brasileiros.

[10] Vide matéria disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/saude/covid-19-0-que-voce-precisa-
saber-sobre-o-passaporte-da-vacina/. Acesso em 20.11.2021.

[11] Exemplos, vide, matéria disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/saiba-que-
pal ses-estao-adotando-passaporte-da-vaci na-para-suspender-restricoes/. Aceso em 20.11.2021.

[12] Dizem os comentérios que integram o referido acordéo do Conselho de Estado: "Le Conseil a
également relevé que ces mesures ne peuvent étre prononcées et mises en oeuvre que dans le cadre de

I’ état d’ urgence sanitaire.”. Disponivel em

chrome-

extensi on://ef aidnbmnnnibpcaj pcgl cl efindmkaj/viewer .html 2pdf url =https%3A %62F%2Fwww.conseil -
constitutionnel.fr%2Fsi tes%2Fdef aul t%2Ff il es¥%2Fas%2Froot%2Fbank _mm%2Fdeci sions%2F2021824dc
. Acesso em 08.12.2021.

[13] Documento emitido em 28 de maio de 2021. Disponivel em https://www.eeoc.gov/newsroom/eeoc-
Issues-updated-covid-19-technical-assistance. Acesso em 21.11.2021.

[14] DIREITO CONSTITUCIONAL DO TRABALHO. DIREITO A SAUDE. ARGUICOES DE
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DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. PANDEMIA DE Covid-19. PORTARIA
MTPS N° 620/2021. VEDAGAO A EXIGENCIA DE VACINAGAO. ATO INFRALEGAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Portaria MTPS n° 620/2021 proibe 0 empregador de exigir
documentos comprobatérios de vacinacdo para a contratacdo ou manutencdo da relacéo de emprego,
equiparando a medida a préticas discriminatorias em razdo de sexo, origem, raca, entre outros. No
entanto, a exigéncia de vacinacao ndo € equiparavel as referidas préticas, umavez que se voltaa
protecdo da salde e da vida dos demais empregados e do publico em geral. 2. Existe consenso médico-
cientifico quanto aimportancia da vacinacdo parareduzir o risco de contagio por Covid-19, bem como
para aumentar a capacidade de resisténcia de pessoas que venham a ser infectadas. Por essarazdo, o
Supremo Tribunal Federal considerou legitima a vacinacdo compulsdria, ndo por sua aplicacdo forcada,
mas pela adocdo de medidas de coercdo indiretas. Nesse sentido: ARE 1.267.879, Rel. Min. Luis
Roberto Barroso; ADIs 6.586 e 6.587, Rel. Min. Ricardo Lewandowski. 3. E da natureza das rel agdes de
trabalho o poder de direcéo do empregador e a subordinacéo juridica do empregado (CF, artigo 7° c/c
CLT, arts. 2° e 3°). O descumprimento, por parte do empregado, de determinacdo legitima do
empregador configura justa causa para a rescisao do contrato de trabalho (CLT, artigo 482, h). E
importante enfatizar que constitui direito dos empregados e dever do empregador a garantia de um
ambiente de trabalho seguro e saudavel (CF/1988, artigo 7°, XXII, e artigo 225). 4. Acrescente-se, ainda,
gue a extingcéo darelacdo de trabalho, mesmo sem justa causa, € um direito potestativo do empregador,
desde que indenize o empregado naformadalei (CF/88, artigo 7°, ). Do mesmo modo, a atividade
empresarial sujeita-se alivreiniciativa e aliberdade de contratar, competindo ao empregador estabelecer
estratégias negociais e decidir sobre os critérios de contratacdo mais adequados para sua empresa (CF,
artigo 170). 5. Ato infralegal, como € o caso de uma portaria, ndo € instrumento apto ainovar na ordem
juridica, criando direitos e obrigagdes trabal histas (CF, artigo 5°, 11). Tampouco pode limitar o sentido e
alcance de normas congtitucionais. Até mesmo alei encontralimites narestricdo de principios e direitos
fundamentais. 6. Note-se, por fim, que o reconhecimento da inconstitucionalidade de dispositivos da
portaria apenas restabel ece o direito do empregador de rescindir o contrato de trabalho. N&o significa,
porém, que €le deva necessariamente fazé-1o, cabendo-lhe ponderar adequadamente as circunstancias do
caso concreto. 7. Deferimento da cautelar, para suspender os dispositivos impugnados. Ficaressalvada a
situacéo das pessoas que tém expressa contraindicacdo médica a vacinacéo, fundada no Plano Nacional
de Vacinacéo contraa Covid-19 ou em consenso cientifico, hipotese em que se deve admitir atestagem
periodica.

[15] O que significa que cerca de 5% das doencas sintomaticas ndo sdo prevenidas, cf. Estudo cientifico
denominado "Covid-19 Vaccines and Vaccination, CDC (July 27, 2021)". Disponivel em:
https.//www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/science/science-brief s/ful l y-vaccinated-people.html.
Acesso em 20.11.2021.

[16] "Os cidadéos precisam sentir seguranga no atuar da Administragdo Publica. Se estdo em situacéo de
emergéncia, € legitima a expectativa de que alguém va agir em seu socorro com as forcas de propriedade
da coletividade. A emergéncia pode gerar atropelos e desrespeito a direitos, no afa de bem curar do
interesse col etivo. Os prejudicados terdo suaindenizagao e os infratores serdo responsabilizados no caso
de abuso. Tudo para que 0s carentes sejam socorridos rapidamente.” Cf. Georghio Tomelin, em
"Escassez geral nas catastrofes. cidadaos sufocados pelas prerrogativas da administracéo publica’, na
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obra coletiva"As consequéncias da Covid-19 no Direito Brasileiro", coord. Warde e Vaim, Editora
ContraCorrente, 2020.

[17] Alias, conforme estudo desenvolvido por cientistas britanicos da Universidade de Oxford, as

pessoas que foram vacinadas contra 0 Covid-19 possuem muito menos probabilidade de espalhar o virus,
ainda gque se encontrem infectadas. Vide estudo denominado "Impact of vaccination on household
transmission of SARS-COV-2 in England": Disponivel em
https://khub.net/documents/135939561/390853656/I mpact+of +vacci nati on+on+househol d+transmission+o
COV-2+in+England.pdf/35bf4bb1-6ade-d3eb-a39e-9c9b25a8122a?t=1619601878136. Acesso em
20.11.2021.
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