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ExtensA£o da coisa julgada e limite contra ter ceir os processuais

"O cindir édesde o inicio", janos advertia Pontes de Miranda em seu livro O Problema Fundamental do
Conhecimento [1], o que demonstra aimportancia da compreensdo analitica de certos ingtitutos para a
implementacado de vaores que o direito busca realizar, como € o caso da efetividade e instrumentalidade

20 do preceito constitucional da coisa julgada.

Processo Tributario Analitico

Nesse contexto se insere 0 objeto tematico deste artigo, qual

sgja, aexplicacdo dos efeitos que determinadas decisdes judiciais tributérias produzem sobre situacbes
envolvendo terceiros que ndo participam da relacéo juridica processual (terceiros processuais).

Parafacilitar a compreensdo do assunto, imagine-se agao promovida pelo contribuinte A em face do ente
estatal B cuja decisdo ao final acaba afetando o responsavel tributario C €/ou ente estatal D, fendbmeno
esse que, nateoriageral do processo, esta ligado ao macrotema jurisdicéo e a questdo dos limites
(objetivos e subjetivos) da coisa julgada.

Tomemos por exemplo caso recentemente julgado pela 12 Turmado STJ no Agravo em Recurso
Especial 1.423.187/SP, relatado pelo ministro Gurgel de Faria, julgado em 10/5/2022, que discutiu na
origem a seguinte orientacéo firmada pelo TJ-SP:

"(...) Concessdo de liminar em processo movido na justica goiana que desobrigou as empresas que
tratavam com a destinataria final do recolhimento do |CMS nas oper acOes interestaduais de derivados
de petroleo. | mpossibilidade dos efeitos de tal liminar atingir o Fisco Paulista, vez que este ndo
integrou alide (art. 472 do CPC/73), de modo a permanecer higida a autuacéo lavrada.
Responsabilidade da empresa, ora embargante, de arcar com a retencdo do imposto devido (CF, art.
150, 8 7°). Improcedéncia dos embargos mantida. (...)" (grifamos).

No caso, liminar concedida em ac&o ajuizada pela empresa substituida, no estado de Goias, afastou a
retencéo do ICMS-ST pela empresa substituta, distribuidora localizada no estado de Séo Paulo.
Posteriormente, o Estado de S&o Paulo veio a autuar e exigir o ICMS-ST contra a responsavel/substituta,
sob alegacdo, em sua defesa aos Embargos a Execucéo Fiscal, de que ndo integrou alide e, portanto, ndo
estaria vinculado a decisfo nos termos do artigo 472 [2] do CPC/1973 (atual artigo 506 [3] do
CPC/2015).
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Tem-se ai dilema recorrente no contencioso tributario relativo aos tributos que, por sua natureza,
envolvem atransferéncia do encargo econémico aterceiros.

Séo férteis os exemplos, como: acBes discutindo o I Pl sobre descontos incondicionais ajuizadas por
distribuidoras, desobrigando as industrias do dever de recolhimento; acdes tratando do 1SS gjuizadas por
prestadores de servigos, questionando regras de retencédo por tomadores de diferentes municipios; acdes
de IRRF propostas pelas fontes retidas, afastando o dever de retencdo da fonte pagadora; recentemente,
tem-se a discussdo travadano Tema 1.125 do STJ, relativo aexclusdo do ICMS-ST da base do
PIS/Cofins pelo substituido, dentre outras.

Em comum a todas essas lides, ha de um lado questdes relacionadas a legitimidade de partes, usualmente
afetas ao interesse de agir (condigdo da agdo [4]), suscitando problemas ligados a formag&o da coisa
julgada material, e, de outro, pontos ligados aos limites objetivos e subjetivos da deciséo transitada em
julgado.

E sobre esses limites que focamos nossa reflexo, e para tanto retornamos ao voto do ministro Gurgel de
Fariano AREsp 1.423.187/SP, no qual foi afirmado:

"Registro, desde logo, a correcéo da premissa normativa assentada no acérdao recorrido, de que

a eficacia subjetiva da coisa julgada se limita as partes, nao podendo prejudicar terceiros (art. 506 do
CPC/2015), o querevelaria a ineficacia da decisdo liminar obtida pelo substituido, que afastou o
regime de substituicdo tributéria, perante a Fazenda Pablica do Estado de Sdo Paulo, visto que ela ndo
integrou tal lide. Ocorre gue, ao meu sentir, esse fundamento n&o se mostra suficiente para dar a
correta solucdo a controvérsia suscitada no presente caso.

(...) ndo se poderia exigir da empresa embargante outra conduta diversa do cumprimento da ordem
judicial que Ihe foi imposta para deixar de proceder a retencao do ICMS/ST referentes as operacdes de
venda de derivados de petr6leo as empresas autoras daquela demanda.”

Trata-se, sem duvida, de uma questdo de instrumentalidade e efetividade do processo, cuja solucéo néo é
afastada pel o teor do artigo 506 do CPC, ao contrario do que pode parecer daleitura do referido acérddo.

Isso porque, ha que se diferenciar limites da decisdo de mérito, ou sgja, do conteido normativo da tutela

jurisdicional, dos limites da prépria coisa julgada enquanto instituto, ou seja, suaforma (ou conformacéo
normativa), umavez que o mesmo veiculo introdutor da norma processual (decisdo de mérito) acaba por
regular duas relagdes. (1) imediatamente, a conduta material das partes integradas narelagcéo processual;

e (2) mediatamente, a conduta processual do Judiciério [5].

De um lado, a vinculagéo dos sujeitos processuais sobre os quais repercute o efeito daindiscutibilidade
proprio dares judicata que demarca a conduta desses sujeitos, de outro, a vinculagdo institucional da
conduta judiciéria, assumindo o papel de norma de estrutura no sentido preconizado por Paulo de Barros
Carvalho [6], isto €, aguela demarcatoria da forma de producdo de novos comandos hormativos.
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Dessa forma, no caso tomado como exemplo, ainda que o estado de Sao Paulo ndo tenha composto alide
no feito originario transitado em julgado, n&o pode o Poder Judiciério paulista (re)discutir amesma
guestdo ja decidida. E isso ndo por conta dos limites subjetivos da coisa julgada, sendo em razéo da sua
propria e inerente por¢do objetiva, tal qual previstano artigo 503 do CPC, que leva aimpossibilidade de
rediscusséo, pelo Poder Judiciario, de questdo ja decidida[7].

N&o fosse assim, comprometer-se-ia a unidade do Poder Judiciério enquanto instituicdo, permitindo-se
reexames e revisdes, a pretexto da ineficacia subjetiva da decisdo.

Dai aimportancia das premissas analiticas interagindo com ainstrumentalidade e efetividade do
processo, conforme bem decidido pelo STJ.

[1] MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. O problema fundamental do conhecimento. Porto
Alegre: Globo, 1937.

[2] "Art. 472. A sentenca faz coisa julgada as partes entre as quais é dada, ndo beneficiando, nem
prejudicando terceiros. Nas causas relativas ao estado de pessoa, se houverem sido citados no
processo, em litisconsorcio necessario, todos os interessados, a sentenca produz coisa julgada em
relacéo a terceiros."”

[3] "Art. 506. A sentenca faz coisa julgada as partes entre as quais € dada, ndo prejudicando terceiros.”

[4] Acerca desse tema, remetemos o leitor ao seguinte artigo desta coluna: " Repeti¢ao de indébito no
contexto dos tributos indiretos: o0 artigo 166 do CTN" — https.//www.conjur.com.br/2021-jun-
13/processo-tributari o-repeti cao-indebito-contexto-tributos-indiretos.

[5] Nesse sentido: "enquanto a decisdo de mérito vincula materialmente a conduta das partes, a coisa
julgada vincula processualmente a conduta dos 6rgédos do Poder Judiciario.” (PRIA, Rodrigo Dalla.
“Direito Processual Tributario". Sao Paulo: Noeses, 2020, p. 576).

[6] In"Curso de Direito Tributério”. 222 edi¢do. S0 Paulo: Saraiva, 2010.

[7] Mais arespeito de coisajulgada e limites, sugerimos a leitura dos seguintes artigos:

https.//www.conjur.com.br/2021-mar-23/rodrigo-massud-j urisdi cao-tributaria-coi sa-jul gada;
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https.//www.conjur.com.br/2021-jun-06/processo-tri butari o-coi sa-j ul gada-questao-prej udici al -direi to-
tributario;

https.//www.conjur.com.br/2021-out-31/processo-tributari 0-coi sa-j ul gada-questao-constitucional -
tributaria;

https.//www.conjur.com.br/2022-mai-08/processo-tributari o-coi sa-j ul gada-deci sao-interl ocutoria-merito-
execucao-fiscal.
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