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Defensoria, cooper aA8A£o institucional e concretizaA8A£o de direitos

As relaces sociais tém por principio ainterlocucdo entre os diversos agentes que as integram, formando
uma grande rede sinérgica que culmina com a producéo dos mais diversos contelidos e propulsiona o

Nesse ponto a democracia como regime politico de garantia para a

realizacdo dos direitos fundamentais da pessoa, que tem por principios a soberania popular e a
participacdo do povo naforma de aquisi¢ao e exercicio do poder, € essencial para a concretizagdo da
justicasocial [1]. O povo, nali¢cdo de Ingo Sarlet, € o conjunto dos cidad&os que por for¢a do proprio
direito estatal sdo titulares de um vinculo juridico com determinado Estado que assegure a participacao
naformagdo da vontade estatal mediante um conjunto de direitos e obrigagdes, com destaque paraa
titularidade de direitos de participagdo politica[2].

A Constituicao de 1988 estabel ece que o Estado brasileiro se constitui em um estado democrético de
direito, onde a democracia qualifica o Estado e € deste fundamento conforme seu artigo 1°, deixando
claro que o regime politico do Estado brasileiro esta fundado no principio democrético [3].

O regime democrético, que pode ser descrito como complexo estrutural de principios e forgas politicas
gue configuram determinada concepcéo de Estado e da sociedade e que inspiram o seu ordenamento
juridico, tem por fundamento a sua organizacao de baixo para cima, legitimado pela soberania do povo,
segundo o qual todo o poder emana do povo que o exerce por meio de representantes ou diretamente [4].

Nas palavras de Abraham Lincoln [5], durante o nominado discurso de Gettysburg, € o governo do povo,
para o povo e pelo povo.

A participagéo do povo no processo decisorio e naformacéo dos atos de governo sdo reflexos da
democracia participativa que como processo democrético instrumentaliza a concretizacdo do regime
democratico.

Nessa toada € que a EC 80/14, ao modificar o Artigo 134 da Constituicdo federal, declarou a Defensoria
PUblica como expressao do regime democrético e instrumento deste, quanto reconhecimento da vocagéo
dainstituicdo como mecanismo para a concretizagéo da participacdo popular no exercicio do poder.

Page 1
2024 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 09/08/2022



P CONSULTOR JURADICO
& WWW.conjur.com.br

A atuacdo institucional da Defensoria Publica na busca da consecucéo das determinacfes tracadas pela
constituicéo e pela sua legislacdo de regéncia deve ser encarada sob essa perspectiva, para que haja o
pleno alcance dos objetivos tragados pelas referidas normas: promogéo e protecéo dos direitos humanos
e das pessoas e grupos em situacdo de vulnerabilidade, instrumentalizando o principio democratico.

N&o por acaso a LC n° 80/1994 prevé a atuacéo defensorial de forma multidisciplinar, consagrando o
principio cooperativo como parte da génese institucional.

Em umarealidade em que tudo esta conectado, tanto tecnol ogi camente quanto socialmente, sendo a
conexao premissa para o funcionamento de qualquer sistema atualmente, ndo se pode pensar em um
funcionamento institucional estanque, segregado, sob pena de ndo se conseguir alcancar, de forma
célere, eficaz e plena, a concretizacdo dos objetivos tracados constitucionalmente e legalmente a
Defensoria Publica e, com isso, fracassar em ser instrumento de concretizacdo de direitos dos
vulneraveis.

Assim, sereveste de importancia o entendimento institucional sobre a necessidade da atuagéo
cooperativa com as demais instituicdes e 6rgaos publicos e privados, bem como com a sociedade civil,
para que haja a permeabilidade da atuacdo da Defensoria Publica e, como consequéncia, o aumento da
eficiéncia da atuac&o institucional, ampliando o gozo de direitos pelos vulneraveis.

A cooperacdo deve ser 0 norte da atuacéo institucional. N&o por menos é que hoje ela é mencionada e
tratada por todas as &reas da ciénciajuridica, como no direito constitucional, com o federalismo
cooperativo, no direito processua civil, com a previsdo expressa do principio da cooperagdo no hovo
CPC, bem como no direito internacional onde as nagdes, no exercicio da sua soberania, firmam diversos
tratados para cooperacéo em diversas &reas para o alcance do bem comum, mormente na protecéo dos
direitos humanos.

Tendo como funcdo institucional a busca, de forma prioritaria, da solucéo extrajudicial das demandas
dos grupos sociais vulneraveis, nos termos da sua lei organica e em conformidade com a roupagem
institucional extraida do Artigo 134 da CF, a Defensoria Publica deve trabalhar, sempre que possivel, a
cooperacdo com os mais diversos tipos de entidades legitimadas a atuar em beneficio daguele grupo [6].

Nessa perspectiva a Defensoria deve sempre atuar em cooperagdo com os Poderes constitucional mente
instituidos (Executivo, especialmente o local, Judiciario e o Legislativo), com o Ministério Publico, com
as OrganizagOes da Sociedade Civil, entre outros, com afinalidade de buscar parcerias capazes de
oferecer solugdes mais céleres e eficientes para os problemas da populagdo, como, por exemplo, atuando
junto ao Poder Legislativo para colaborar naformulagdo de politicas publicas dirigidas a popul acdo
marginalizada e quase sempre esquecida.
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Programas como o SUS mediado [ 7], os mutirdes realizados conjuntamente com os 0rgaos de
desburocratizagéo dos poderes estaduais e municipais para a retirada de documentos, certiddes etc. [8]

, eventos de recuperacdo de crédito [9], audiéncias publicas com a popul agdo para a escuta e formulagdo
de solucéo para os litigios coletivos [10], atuagdo com o poder legislativo para a elaboracdo de paliticas
publicas [11], articulagdo com o Poder Executivo para a criagdo e aperfeicoamento de programas sociais,
sd0 algumas das formas de colaboragao institucional para aresolugdo dos problemas que afetam a
populacdo vulneravel.

A propriainstituicdo possui uma administragdo cooperativa, formada por um conjunto de 6rgéos que
integram a sua Administragdo Superior [12].

Assim sendo, é essencial que a visao para o futuro da atuagdo institucional deve englobar a visao
cooperativa para aintegralizagdo dos direitos fundamentais, antecipando os problemas e propondo
solugdes, evitando ou mitigando eventuais danos aos direitos dos assistidos, tornando mais célere, eficaz
e plena o exercicio dos direitos fundamentais e ao concretizar a prescricao constitucional para que a
Defensoria Publica sgja, também de fato, expressdo e instrumento do regime democrético.
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