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OpiniA£o: Novasregras para obtenA8A£o da nacionalidade
portuguesa

Recentemente foi publlcado no Diario da Republica o Decreto-L el n° 26/2022, de 18 de marco, que
a0 20 Reaulamentg da Nacionalidade Portuguesa. As novasregras e
b de abril.

OPINIAO

A regulamentacdo prevista parater acontecido num prazo de

90 dias, desde a publicacdo da nona alteracdo da Lel da Nacionalidade Portuguesa, em 10 de novembro
de 2020, foi finalmente aprovada e agora devidamente atualizada possibilitara a efetiva aplicagdo das
ltimas mudancas introduzidas a Lei da Nacionalidade, bem como uma maior compatibilizacdo com o
disposto em outros diplomas do ordenamento juridico portugués, tal como o regime do maior
acompanhado.

No diploma regulamentaram-se matérias como a clarificagdo dos requisitos para a atribuicdo da
nacionalidade originaria aos netos de portugueses, a ratificacdo da aplicacéo dos efeitos retroativos para
0s nascidos em territorio portugués, filhos de estrangeiros residentes ha no minimo um ano em Portugal

e que nasceram apés a Lei da Nacionalidade de 1981, e também a aquisi¢éo da nacionalidade por adocéo.

Para além disso, houve alguns aditamentos nas modalidades de aquisi¢cdo da nacionalidade por efeito da
naturalizacdo. Neste ambito, destaque para a previsao expressa no texto legal dos requisitos gerais para
conceder a nacionalidade portuguesa por naturalizac&o a criancas e jovens menores acolhidos em
ingtituicbes, a naturalizacao de estrangeiros nascidos em Portugal, aos estrangeiros ascendentes de
cidaddos portugueses originarios e de estrangeiros que ndo conservaram a nacionalidade portuguesa por
residirem em Portugal ha menos de cinco anos em 25 de abril de 1974 e dos seus filhos nascidos em
territério portugués, demandas essas que careciam ha tempos de regulamentacéo.

Boas inovacgdes também no que diz respeito a possibilidade de tramitagéo eletronica dos processos de
nacionalidade, a apensacdo de processos, a dispensa de traducdes de documentos escritos em espanhol,
inglés e francés, e outros importantes acréscimos no regime de oposi¢do a aquisicao, nulidade e
consolidacdo da nacionalidade portuguesa.
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Por ultimo, mas ndo menos importante, as tdo comentadas modificacdes nas condicdes para concessao
da nacionalidade portuguesa aos descendentes de judeus sefarditas que também foram regulamentadas
pelo governo e gue acabaram por tornar 0 acesso a esta modalidade mais restrita, dada as polémicas
exigéncias de comprovacdes adicionais de ligacdo a comunidade portuguesa.

V gjlamos entdo, as principais novidades introduzidas e como o0 hovo regulamento afeta na prética alguns
dos principais pedidos de nacionalidade portuguesa.

Atribuicdo da nacionalidade para netos de portugueses

Ocorrida em novembro de 2020 na Lei da Nacionalidade Portuguesa, a modificacdo beneficiou
principal mente os netos de cidadéos portugueses originarios. 1sto porgue antes da mencionada alteracéo
eraindispensavel, dentre outros requisitos, a comprovacdo de lacos de efetiva ligagdo a comunidade
portuguesa para a concessao da nacionalidade, lacos esses de carater subjetivo e circunstanciais, que
envolviam desde deslocamentos regulares a Portugal por parte do requerente, até mesmo em alguns
casos ter residéncialegal ou propriedades em Portugal.

Atualmente, a demonstracdo desses vinculos se da por meio de critérios objetivos, em que a existéncia
de lagos de efetiva ligac8o a comunidade nacional € aferida pelo conhecimento suficiente dalingua
portuguesa, sendo presumida nos casos de requerentes oriundos de paises de lingua oficial
portuguesa, aém da ndo condenacdo a penade prisdo igual ou superior atrés anos, com transito em
julgado da sentenca, por crime punivel segundo alei portuguesa, e da ndo existéncia de perigo ou
ameaga para a seguranca ou a defesa nacional, pel o envolvimento em atividades relacionadas com a
préatica de terrorismo, nos termos da respectivalei. Assim, para agueles que sao nacionais de paises de
lingua oficial portuguesa, como € o caso dos brasileiros, presume-se existir essa ligacéo.

Entdo o que mudou com o novo regulamento?

Qual a suaimportancia?

Muito embora a Conservatoria dos Registros Centrais ja estivesse admitindo, desde a entrada em vigor
danona ateracdo aLe da Nacionalidade, os novos critérios para atribuicdo da nacionalidade a netos de
nacional portugués, agora, com a regulamentacéo na sua redacdo atual, deixa de ser obrigatorio que a
declaragdo esteja instruida com documentos que atestem aresidéncialegal do requerente ou sua
deslocacéo regular a Portugal, titulos de propriedades no pais ou, ainda, certificados de ligacdo auma
comunidade histérica portuguesa no estrangeiro, entre outros, que antes serviam para comprovar
vinculos.

Do ponto de vistalegal, 0 novo regulamento, portanto, revogaas alineasc) don®1 ee) don® 3, eainda
os humeros 5, 6, 7, 8 € 9, todos do artigo 10-A, simplificando o procedimento nos requerimentos para a
nacionalidade aos netos de portugueses.
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Descendentes dejudeus sefarditas

Alegria para alguns, para outros nem tanto. No que tange a naturalizagcéo de descendentes de judeus
sefarditas, o novo regulamento estabel ece como sendo um requisito essencial a apresentacéo de fatos e
documentos que demonstrem uma ligagéo efetiva e duradoura com Portugal para aquisi¢éo da
nacionalidade.

A "descendéncia direta ou relacéo familiar” de um judeu sefardita terd de ser provada por "documento
autenticado, emitido por comunidade judaica comtradicdo a que o interessado pertenca” para atestar,
"de modo fundamentado” que o requerente usa " expressdes em portugués em ritos judai cos ou, como
lingua falada por si no seio dessa comunidade, do ladino”, lingua falada pelas comunidades sefarditas
da peninsulaibérica

Para este efeito, devera o requerimento da nacionalidade ser instruido também com uma uma Certidao
ou outro documento comprovativo:

1) Datitularidade, transmitida mortis causa, de direitos reais sobre imoveis sitos em Portugal, de outros
direitos pessoais de gozo ou de participagdes sociais em sociedades comerciais ou cooperativas sediadas
em Portugal; ou

2) De deslocagtes regulares ao longo da vida do requerente a Portugal .

Depreende-se do texto legal que os direitos mencionados no ponto 1) devem ter sido adquiridos pelo
requerente atitulo mortis causa, ou sgja, por heranca. Em outras palavras, significa dizer que a compra
de um bem, por exemplo, ndo sera capaz de satisfazer este requisito.

Jaem relacdo ao ponto 2), trata-se data maxima vénia de um verdadeiro retrocesso nalei, ja que traz de
volta um conceito juridico genérico e indeterminado e, como tal, sujeito a interpretacdo e
discricionariedade por parte das Conservatorias.

Dada a subjetividade, muitas dividas surgem em relacéo ao referido dispositivo da norma acrescentado
pela alteracéo, sobretudo quanto a propria constitucionalidade de tais requisitos. Sobre o tema, vale a
leitura do esclarecedor artigo do ilustre colega Alex Guedes dos Anjos, o qual retrata bem o tratamento
desigual que amesma L el confere paraa mesmafinalidade, qual seja a comprovacdo de efetivaligacéo a
comunidade nacional .

Certamente, essas novas exigéncias restringiréo substancialmente o0 acesso a este tipo de aquisicéo
atendendo, de certaforma, a um clamor popular pararesolver uma questdo politica, nascida e criada com
anoticia da concessdo da nacionalidade portuguesa a Roman Abramovich e, por outro lado, criando
controvérsias ao proprio objetivo da norma de permitir o exercicio do direito ao retorno dos
descendentes judeus sefarditas.
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Ressalta-se que 0 Decreto-L el determina que as novas regras para concessao da nacionalidade aos
descendentes de judeus sefarditas, somente entrara em vigor no primeiro dia do sexto més seguinte ao da
sua publicacdo. Portanto, no que respeita a nacionalidade por origem sefardita, tais regras passaréo a
valer apartir de 1 de Setembro de 2022.

Tramitac&o eletr 6nica mais abrangente

Consoante descrito no proprio predmbulo do decreto lel, aproveita-se ainda esta alteracéo para adaptar o
Regulamento da Nacionalidade Portuguesa de forma a possibilitar uma tramitagéo integralmente

el etréni ca dos procedimentos da nacionalidade, o que considera-se um avanco.

No que tange a tramitacdo eletronica dos procedimentos de nacionalidade, refere o texto:

"No que respeita, em particular, a tramitacéo eletronica dos procedimentos de nacionalidade, prevé-se
gue advogados e solicitadores pratiguem os atos em causa obrigatoriamente por via eletronica e segjam
notificados por essa mesma via, sendo facultativo para os requerentes ndo representados por estes
profissionais o0 recurso a via el etronica. Também as comunicacdes entre a Conservatoria dos Registos
Centrais e outros servicos ou entidades passam a efetuar-se, sempre que possivel, por via eletronica. Ao
mesmo tempo, permite-se a consulta dos procedimentos por via eletronica, quer pel os respetivos
reguerentes quer pelos advogados e solicitadores que os representem.”

Contudo, segundo a Conservatdria dos Registos Centrais, ndo ha uma previsdo de quando ocorrerda
implementacéo da plataforma informéatica para tramitacéo el etrénica dos processos, expectando que
possa ocorrer de forma gradual ainda este ano.

Apensamento de processos e outras melhorias

Outra importante e muito aguardada novidade no Regulamento, foi ainclusdo da possibilidade de
processos de requerentes da mesma familia passarem a tramitar em simultaneo, possibilitando inclusive
0 aproveitamento de documentos comuns, atos e diligéncias ja praticados.

Com efeito, tal previsdo encontra-se no artigo 40-A do novo Regulamento, o qual determina que
"quando sejam apresentados no mesmo dia declaragdes ou requerimentos que deem inicio a processos
para fins de nacionalidade por declarantes ou requerentes ligados entre si pelo casamento ou unido de
facto, pela adocéo ou por parentesco até ao terceiro grau, emlinha reta ou colateral, os respetivos
processos podem ser apensados, a requerimento de qualquer um dos declarantes ou requerentes, de
forma a permitir o aproveitamento de atos, diligéncias e documentos comuns”.

Vale destacar ainda ainclusdo dos artigos 30-A, B e C, que melhor legislam acerca das nulidades e
consolidacdo da nacionalidade portuguesa que passam também a ser averbados ao respectivo assento de
nascimento. Segundo essas regras, a nacionalidade que ndo esteja consolidada e tenha sido obtida com
fundamento em documentos fal sos ou certificativos de fatos inveridicos ou inexistentes, ou ainda falsas
declaractes, podem ser anuladas.
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Concluséao

Conclui-se que a harmonizagdo deste conjunto de novas regras e procedimentos em grande medida
acabam por facilitar a execucdo daLei da Nacionalidade, bem como traz maior transparéncia na
tramitacdo dos processos e, por fim, parafraseando o ilustre dr. Paulo Porto, € inegavel que as alteracoes
trazidas ao Regulamento da Nacionalidade agregam incontorndveis ganhos com a desburocratizacdo dos
processos, trazendo mais celeridade e seguranca juridica, com excecdo aos descendentes de judeus
sefarditas que terdo até setembro para valer-se dos requisitos anteriores.
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