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RenA°ncias fiscais, subvenA§Aies e o Reintegra sA£o despesas
pA°blicas?

Nesta coluna que escrevo quinzenalmente sobre direito tributério, e que tenho a alegria de dividir com
Raul Haidar, inicio perguntando: as repeticdes de indébito tributério se caracterizam como despesas

Fernando Facury Scaff
professor e tributarista

Resposta: sim e né&o.

Sm, porgue se trata de uma saida de recursos do Tesouro; logo, a repeticado de indébito é uma espécie de
despesa publica.

Nao, porque essa despesa decorre de uma entrada indevida no Tesouro, decorrente do pagamento de
tributos em montante superior ao devido, seja por erro do declarante ou por ser inconstitucional aquela
tributacéo.

A resposta”sim’ demonstra uma andlise estética do fenémeno financeiro, vinculada a tributagéo: é uma
despesa, pois sairadinheiro do caixa.

A resposta"nao" revela uma visao dinamica do processo financeiro, pois saird 0 montante
correspondente ao que indevidamente entrou no caixa, logo, houve uma origem relacionada aquela
saida. N&o se trata de uma despesa qual quer, mas, destaco, uma despesa decorrente daquelaindevida
cobranca, além dos limites constitucionais estabel ecidos.

Qual aimportancia pratica dessa distincdo? Ou se trata apenas de uma das incontaveis classificacbes
académicas sem nenhum impacto na realidade?

Entendo que tal distincdo tem relevantissima importancia pratica.
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Uma coisa € a devolucdo de tributos federais, via compensacado, repeticéo, ressarcimento ou reembol so,
operacionalizada pelo sistema PERDCOMP, regulamentada pela I nstrucdo Normativa RFB 2.055/21,
gue cria uma espécie de conta corrente entre o Fisco federal e o contribuinte.

Outra coisa € uma despesa pura e simples, tal como o pagamento dos salarios do funcionalismo, que &
custeado pelo conjunto da arrecadacao, tributaria e ndo tributaria. Aqui ndo existe uma direta correlacéo
entre 0 gque pagam os contribuintes e a despesa realizada. As subvengdes encontram-se neste ambito, na
formado art. 12 da Lel 4.320/64 — sdo despesas pura e simples.

Entendida a diferenca acimaindicada, deve-se introduzir umaterceira situagdo, que néo € idéntica, mas
€ correlata, que sdo as renuncias fiscais, que podem ser operacionalizadas através de isences,
imunidades etc., através das quais o dinheiro sequer ingressa no Tesouro Publico. Logo, arigor, ndo ha
uma despesa publica direta, mas aguilo que os economistas denominam de gasto tributario,
aportuguesando o conceito norte-americano de "tax expenditure". Trata-se de umaficcéo juridica que
considera existir uma espécie de despesa publica, pois areceita que deveriater ingressado nos cofres
publicos foi legalmente dispensada.

O tratamento tributario das subvengdes recebidas pelas empresas privadas € disciplinada pelo
Regulamento do Imposto de Renda (RIR) nos arts. 441 e 523, dentre outros. Aqui, para efeito do
Imposto de Renda das empresas, considera-se tanto o que foi por elas recebido (subvencéo, como
despesa pura e simples), como as rendncias fiscais concedidas (isengdes, imunidades etc).

Logo, é preciso distinguir que esses valores, efetivamente pagos ou renunciados, correspondem (a) a
uma despesa real ou ficticia para o Tesouro, e (b) aumareceita para as empresas que as recebem, que
pode ou ndo ser tributada (vide, por exemplo, as determinagdes do art. 10 da Lel Complementar 160/17,
acerca do tratamento tributério federal referente aos incentivos fiscais estaduais).

Com isso pode-se afirmar gque: (1) uma coisa sdo as renuncias fiscais, comumente designadas como
beneficios ou incentivos fiscais, que correspondem a um tipo especifico de despesa, pois ndo ingressam
no Tesouro e por ficgcdo juridica sdo denominadas de gasto tributario, (2) outra coisa séo as subvencoes,
gue correspondem a despesas que efetivamente saem dos cofres publicos, e (3) umaterceira coisa sdo as
repeticdes e compensacdes tributarias, que sdo despesas, mas correlacionadas a receitas indevidamente
recebidas.

E o Reintegra?

Conforme ja expus nesta ConJur, o Reintegra € o direito das empresas exportadoras a recuperacéo dos
residuos de crédito tributério na cadeia produtiva, decorrente daimunidade das exportacdes. Trata-se de
uma espéci e de repeticao de indéhito, pois & uma despesa decorrente de tributos indevidamente
arrecadados.

Sendo assim, o0 Reintegra (1) ndo é renlncia fiscal, embora dela sgja decorrente, pois é fruto da
imunidade das exportacdes; (2) ndo € uma subvencao, pois estas sdo despesas pura e simples do
Tesouro, sem correlacdo com alguma receita especifica. Considerando a dinamica financeira, o
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Reintegra € uma repeticéo de indébito, a ser devolvido mediante compensacéo tributaria, via
PERDCOMP, pois tem origem em uma cobranca indevida de tributos na exportacéo.

Seria possivel perguntar: trata-se da devolugdo de qual especifico tributo, uma vez que a exportacéo é
imune? Eis o ponto: é a devolucdo de residuos tributérios remanescentes da cadeia de producéo. Nao ha
um especifico tributo a ser ressarcido, mas residuos tributérios decorrentes da cadeia exportadora.

Pode-se afirmar, portanto, que o Reintegra ndo é uma subvencéo, nem uma renuncia fiscal, mas uma
repeticaéo de indébito de difusos residuos tributarios remanescentes na cadeia produtiva. |negavel mente
ocorreu o pagamento dos tributos, e 0 Reintegra determina sua devolugado, motivo pelo qual se
assemelha a uma repeticao de indébito/compensacao tributéria.

A auséncia dessa necessaria andlise dinamica do fenémeno financeiro é gue vem gerando algumas
dificuldades interpretativas.
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