. CONSULTOR JURADICO
& Www.conjur.com.br

RegulaA8A£o de alimentos integrais como gar antia de informaA8A£o

Ao olhar as prateleiras de mercados, padarias e demais locais que vendam alimentos embal ados [1]

, como bol os, biscoitos, paes, massas ou cereais matinais, 0os consumidores se deparam com uma
variedade cada vez maior de produtos que ostentam em sua rotulagem a informacao de que sdo integrais.
Contudo. ao se redlizar aleitura da lista de ingredientes, nem sempre o gque |& se encontra parece ser

— le um alimento que se autodenominaintegral.

5

A incoeréncia da rotulagem pode ocasionar uma percepcdo equivocada

sobre 0 que o alimento realmente &, desrespeitando o direito basico do consumidor ainformacgéo clarae
adequada e, com isso, sua liberdade de escolha estara comprometida.

Especialmente quanto aos alimentos em questdo, sdo evidenciadas imprecisdes decorrentes da até entdo
falta de estipulacéo de regras pelo poder publico para uso do termo "integral”. A problematica se tornou
latente ante a lacuna regulatéria atrel ada a indefini¢céo de parametros para identificagdo dos alimentos
gue poderiam ser considerados integrais. Esse panorama critico esta prestes a mudar, tendo em conta a
recente publicagdo da Resoluc&o de Diretoria Colegiada (RDC) n° 493/21 pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa) [2], que vem proporcionar uma estruturalegal mais previsivel e confiavel
para fornecedores e consumidores.

Na auséncia de regulamentacdo especifica, o consumidor fica totalmente exposto a praticas de mercado
definidas pel os proprios fabricantes. Assim, ao se analisar a composi¢do desses produtos, néo raro
encontramos ingredientes refinados em maior quantidade aquel es que sdo integrais.

A mensuracao sobre a composi¢ao de um alimento pode ser acompanhada a partir de parametros
determinados pelo Regulamento Técnico sobre Rotulagem de Alimentos Embalados (RDC n° 259/02 [3]
). Essaresoluco prevé que alista de ingredientes de um determinado produto seja apresentada, em
regra, em ordem decrescente [4]. Assim, agueles componentes que ocupam os primeiros lugares dalista
S80 0s que estdo em maior quantidade no produto, sendo valido ressaltar que os aditivos alimentares séo
declarados sempre depois dos ingredientes [ 5], ndo significando que estejam em menor quantidade [6].
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Nessa seara, mister esclarecer que a RDC n° 259/02, Anvisa, item 5, explicita como obrigatérias na
rotulagem dos alimentos embal ados as seguintes informagdes. denominacdo de venda do alimento, lista
de ingredientes, contetidos liquidos, identificacdo da origem, nome ou raz&o social e endereco do
importador (no caso de alimentos importados), identificacéo do lote, prazo de validade, instrucdes sobre
0 preparo e uso do alimento (quando necessario).

Especificamente sobre rotulagem nutricional, ha regras tracadas pela RDC n° 360/03, Anvisa, que define
0 Regulamento Técnico sobre Rotulagem Nutricional de Alimentos Embalados, com afinalidade de
informar o consumidor sobre as propriedades nutricionais de um alimento, compreendendo: valor
energético, carboidratos, proteinas, gorduras totais, gorduras saturadas, gorduras trans e sddio, conforme
estabelecido no anexo [7].

Mas, afinal de contas, o que é rotulagem?

Em termos técnicos, arotulagem € "toda inscricao, legenda, imagem ou toda matéria descritiva ou
gréfica, escrita, impressa, estampada, gravada, gravada em relevo ou litografada ou colada sobre a
embalagem do alimento” [8]. Em termos praticos, a rotulagem € um imprescindivel veiculo de
comunicacao entre o fabricante, produtor, importador e o consumidor, explicitando areal natureza do
aimento. E ela, também, que traz informagdes de adverténcia para se garantir salde, vida e seguranca
aos consumidores, a exemplo dareferénciaao gluten (Lei n° 10.674/03), alactose (Lei n° 13.305/16,
RDC n° 135/17 e RDC n° 136/17, Anvisa) e aos a érgenos (RDC n° 26/15, Anvisa).

Parte significativa dos consumidores ndo detém conhecimentos especificos sobre a apresentacdo e o
contetido das informagcfes na rotulagem de um alimento, o que € bastante preocupante diante de um
produto tdo cotidiano, essencial e que causaimpactos na salde das pessoas. Tanto € assim que um dos
problemas regulatérios apontados pela prépria Anvisa ao analisar a rotulagem nutricional, nos ultimos
anos, foi a pouca compreensdo que o consumidor tem sobre ela.

Essa constatagdo motivou a realizagdo de um processo de andlise de impacto regulatorio (AIR) para
identificar caminhos para a publicacdo de novas regras [9], resultando na publicagéo da RDC n° 429/21
(dispbe sobre arotulagem nutricional dos alimentos embalados) e da IN n° 75/21 (estabelece os
requisitos técnicos para declaracéo da rotulagem nutricional nos alimentos embal ados).

Especificamente sobre os alimentos integrais, 0 contexto vivenciado nos ultimos tempos foi de
desequilibrio diante da caréncia de critérios claros e precisos para a correta identificacdo dos produtos,
em um mercado recheado de estratégias publicitarias que, por vezes, acabam induzindo o consumidor a
erro.

Perante o fato de que "o consumo de graos integrais € associado & melhora da qualidade da dieta" e que
a"auséncia de critérios de composicdo e rotulagem em produtos a base de cereaisintegrais

tem caracterizado uma falha de mercado, em que a assimetria de informacdes pode induzr a equivocos
sobre as verdadeiras caracteristicas de composi¢ao dos produtos’ [10], a Anvisa destinou atengéo ao
tema, afim de garantir seguranca juridica e protecéo da salide da popul acéo.
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Para auxiliar 0 processo, a agéncia realizou consulta publica (CP), importante instrumento de
participacdo social, para recebimento de contribuicdes visando aidentificacdo das melhores
possibilidades regulatérias e dos seus impactos no mercado de consumo.

A CP n° 811/20 recebeu comentérios e sugestdes ao texto da proposta de resolucéo de diretoria colegiada
(RDC) que tratava sobre condicdes para identificacéo de alimentos integrais e para informacéo dos
ingredientes integrais na rotulagem [11].

Com a consolidagdo dos subsidios recebidos, foi publicadaa RDC n° 493/21 [12], Anvisa, dispondo
"'sobre 0s requisitos de composi¢ao e rotulagem dos alimentos contendo cereais para classificacéo e
identificacdo como integral e para destaque da presenca de ingredientes integrais”.

A regulacéo trouxe previsdes para enquadramento do tema e, certamente, o principal destaque sera dado
a classificacdo de alimentos integrais, ja que dois requisitos de composi¢do do produto deverdo ser
simultaneamente satisfeitos. oferecer um minimo de 30% de ingredientes integrais e eles estarem em
guantidade superior aos ingredientes refinados (artigo 3°).

Tais alimentos poderéo apresentar na sua denominacao de venda o termo "integral”. Contudo, paraisso,
deve ser declarada na prépria denominagdo de venda a porcentagem total de ingredientes integrais, com
caracteres do mesmo tipo, tamanho e cor (artigo 4°). Quando se tratar de produtos liquidos, o termo

~ n

"integral” deve ser substituido pelaindicacdo "com cereaisintegrais’ (artigo 4°, §1°).

Os aimentos que ndo atingirem os critérios para serem classificados como integrais, mas que possuirem
cereais dessa natureza em sua composi ¢ao, poderdo destacar a presenca deles, "desde que a porcentagem
destes ingredientes no produto tal como exposto a venda seja declarada proxima ao destaque, com
caracteres de mesma fonte, cor, contraste e, no minimo, mesmo tamanho do destaque” (artigo 5°). No
entanto, os produtos ndo poderéo ostentar termos como "integral” ou "com cereais integrais’ na sua
denominagdo de venda, se eles ndo forem classificados como integrais (artigo 5°, §1°).

Além disso, para os alimentos que contenham cereais que ndo sejam qualificados como integrais, sera
vedada a utilizac&o de "vocabulos, sinais, denominagdes, simbolos, emblemas, ilustracbes ou
representacdes gréficas que indiquem que o produto € classificado como integral” (artigo 6°). Essa
medida proporcionara maior controle no préprio design das rotulagens gque se utilizam de imagens de
ingredientes saudavei s que nem sempre estdo presentes na composi¢cao do alimento.

E vélido ressaltar que a RDC n° 493/21 trouxe aindicacdo de ingredientes integrais como sendo as
"cariopses intactas de alpiste, amaranto, arroz, arroz selvagem, aveia, centeio, cevada, fonio, lagrimas-
de-J6, milheto, milho, painco, quinoa, sorgo, teff, trigo, trigo sarraceno etriticale”" ou seus derivados
quebrados, trincados, flocados, moidos, triturados ou que foram submetidos a processos tecnol 6gicos
gue preservem a proporcao "esperada de seus componentes anatdmicos (endosperma, amilaceo, farelo e
gérmen)” (artigo 2°, I1) [13].
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A aplicacao das novas regras ndo € automética, visto que a Anvisa concedeu prazo para adaptacéo da
industria alimenticia. A previsdo parague a RDC n° 493/21 entre em vigor € em abril de 2022 e, apos
essa data, serdo concedidos mais 12 meses para adequagdo dos produtos objetos da referida resolucéo e
24 meses para massas alimenticias (artigos 12 e 14).

Sempre gue se questiona a qualidade de determinados alimentos e a nhecessidade de se estabel ecer
requisitos mais claros na rotulagem, o setor produtivo se posiciona no sentido de ressaltar que o
consumidor tem liberdade de escolha. Entretanto, além da complexidade do referido argumento, €
necessario frisar que, quando se trata de alimentos, € sabido que um dos fatores que possibilitam o
exercicio dalivre escolha € 0 acesso ainformacdo clara e adequada. Sem informacgdo ndo ha que se falar
em liberdade, poistodo o processo estara irremediavel mente viciado.

Assim, 0 que se espera com aimplementacdo desses regramentos € uma maior transparéncia e
previsibilidade no mercado de consumo, excluindo a assimetria de informagdes e afastando a praxe atual
de cada fornecedor estipular seus parametros para a insercéo do titulo "integral” narotulagem dos
alimentos embal ados.

Mesmo com inegaveis avangos nos Ultimos anos, ainda se faz necessario que a rotulagem alimentar sgja
aprimorada, afim de que o consumidor possa tomar decisdes condizentes com suas preferéncias ou
necess dades.

[1] AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (Anvisa). RESOLUCAO DE
DIRETORIA COLEGIADA —RDC n° 259/02. Item 2.8. Alimento: E toda substancia que se ingere no
estado natural, semi-elaborada ou elaborada, destinada ao consumo humano, incluidas as bebidas e
qualquer outra substancia utilizada em sua elaboragdo, preparo ou tratamento, excluidos os cosmeéticos, o
tabaco e as substancias utilizadas unicamente como medicamentos. Disponivel em: <
https:.//www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/inspecao/produtos-vegetal /| egi slacao- 1/biblioteca-de-
normas-vinhos-e-bebi das/resol ucao-rdc-no-259-de-20-de-setembro-de-2002. pdf /view>. Acesso em: 29
de agosto de 2021.

[2] AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (Anvisa). RESOLUCAO DE
DIRETORIA COLEGIADA —RDC n°493/21: Dispde sobre os requisitos de composi¢éo e rotulagem
dos alimentos contendo cereais para classificagao e identificagdo como integral e para destaque da
presenca de ingredientes integrais. Disponivel em: <https.//www.in.gov.br/web/dou/-/resol ucao-rdc-n-
493-de-15-de-abril-de-2021-315225504>. Acesso em: 29 de agosto de 2021.

[3] AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (Anvisa). RESOLUCAO DE
DIRETORIA COLEGIADA — RDC n° 259/02.

[4] AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (Anvisa). RESOLUCAO DE
DIRETORIA COLEGIADA —RDC n° 259/02. Item 6.2.2. (...) a) todos os ingredientes devem constar
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em ordem decrescente, da respectiva proporgao.
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DIRETORIA COLEGIADA —RDC n° 259/02. Item 2.7. Aditivo Alimentar: E qualquer ingrediente
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caracteristicas fisicas, quimicas, bioldgicas ou sensoriais, durante a fabricacdo, processamento,
preparacao, tratamento, embal agem, acondicionamento, armazenagem, transporte ou manipulagdo de um
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tornem componentes do alimento. Esta defini¢do ndo inclui os contaminantes ou substancias nutritivas
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[6] AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (Anvisa). RESOLUCAO DE
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